Trvalo udrzatelny a odolny potravinovy systém

Uvod

Tato hibkova sprava o moznom smerovani Slovenska ktrvalo udrZatelnému a odolnému
potravinovému systému je sucastou procesu tvorby ,Vizie pre atraktivnejsi vidiek” a nadvazuje na
analyzu hlavnych hnacich sil ovplyviujucich vyvoj nasho vidieka v nadchadzajucich rokoch. Zo 65
pévodne navrhnutych mozZnych hnacich sil bolo postupne v inkluzivnom a participativhom procese za
Ucasti Sirokej Skaly zainteresovanych aktérov identifikovanych 11 hlavnych hnacich sil podmienujucich
zmenu na nasom vidieku. Tieto boli ndsledne zosumarizované do 3 vzajomne prepojenych klastrov:

i.  Trvalo udrZatelny a odolny potravinovy systém (bezpecnost potravin, nova SPP, biodiverzita,
stratégia zfarmy na st6l, zelend dohoda, reakcia na pandémiu COVID, zmena klimy,
diverzifikacia, nedostatok vody, vzdeldvanie a Skolenie)

ii. Diverzifikacia vidieckej ekonomiky (vidiecka turistika, marketing, prdca z domu online, reakcia
na pandémiu COVID, vzdeldvanie a skolenie)

iii.  Obcianska angaZovanost (novy spdsob prijimania rozhodnuti v spolupraci a v konzultacii so
vSetkymi zainteresovanymi aktérmi vo vsetkych stadiach, vzdelavanie a skolenie)

Sucastou procesu je aj postupné budovanie vizie pre atraktivnejsi vidiek, ktord mozno aktualne
zadefinovat nasledovne:

,2ZvySit atraktivnost vidieka, blahobyt vidieckej populdcie a prildkat novdcikov na vidiek, bez
toho aby sa ohrozila symbiéza medzi mestskymi a vidieckymi oblastami, formou podpory trvalo
udrZatelnych a rezistentnych potravinovych systémov, diverzifikdcie vidieckej ekonomiky a zvysenia
aktivnej a inkluzivnej obCianskej angaZovanosti.”

1. Trvalo udrZatelny a odolny potravinovy systém

Vidiek Slovenska, ako tradi¢nej polnohospodarskej krajiny, je vysoko zdvisly na spravnom
nastaveni verejnych politik tykajucich sa pédohospodarstva a rozvoja vidieka.

Slovensko je prevazne vidiecka krajina. Patri medzi najvidieckejsie v ramci EU s 38% podielom
vidieckej populacie (viac ako 2 miliény ludi) na celkovom poéte obyvatelov (priemer EU je 19%). Stav v
slovenskom p6dohospodarstve vsak dlhodobo nie je dobry, s tendenciou medzirocného zhorsovania
sa.

P6dohospodarstvo ma v nasom Zivote nezastupitelné miesto. Zavisia od neho spolahlivé
doddvky zdravych a vyZivnych potravin za dostupné ceny pre spotrebitelov. Teda vyZiva a zdravie nas
vsetkych. Polhohospodarstvo nie je len o ich dostatocnosti, t.j. 0 mnoZstve vyprodukovanych potravin,
ale aj orozmanitosti, kvalite a hygienickej nezavadnosti, ako aj o reSpekte a ucte k pbéde a k
r6znorodym polnohospodarskym tradiciam. Na pédu, ako zakladny vyrobny nastroj, sa ¢asto zabuda,
pritom nam kazdoroc¢ne dochadza k Ubytku a degradacii tohto neobnovitelného prirodného zdroja.
Preto musim hladat sp&soby, ako ho zachovat pre budice generécie.

Uloha polhohospodarov a potravinarov je jedineéna. Vyrabaju nielen kvalitné a bezpe¢né
potraviny, ale staraju sa o prirodnu krajinu, pomahaju v boji proti zmene klimy a zohrdvaju



nenahraditelnd udlohu pri zachovavani polnohospodarskej biodiverzity. Spolocensky vyznam
podohospodarstva je podstatne Sirsi, ako jeho prispevok k tvorbe hrubého domdaceho produktu, na
ktorom sa podiela priblizne 4% na Slovensku a 6% v priemere EU.

Vidiek za posledné roky upadol a potrebuje znovu nastartovat. Vidiek bez polnohospodarstva
nie je vidiekom, preto je potrebné zachovat polnohospodarsku ¢innost. Zabezpedi sa tak vyziva, ktora
je jednou z prvoradych potrieb ludstva. Zaroven si treba uvedomit, Ze fudi pribdda a pody ublda,
musime sa s tym vyrovnat.

Pre zvratenie trendu je potrebné vytvorit také podmienky, aby Zivot na vidieku a hospodarenie
na pode sa stali atraktivnou Zivotnou volbou, najma pre mladu generaciu. Bez generacnej vymeny nie
je mozné postupovat a reformovat polnohospodarstvo k lepSiemu. Ide o zdravy Zivotny styl, v ktorom
rodina Zije v zdravom a atraktivnom prostredi v symbidze s prirodou bez stresov mesta.

Dlhodobym ciefom by malo byt obnovit v regidonoch vsetky polnohospodarske i
nepolnohospodarske aktivity, ako remesla, ktoré su na tychto Uzemiach tradi¢né so zamerom udrzania
a zvySenia zamestnanosti a nezhorsenia ekologickej hodnoty pody v tychto oblastiach. Savisia s tym aj
nadvazujuce sluzby na vidieku, ako fungujica dopravnd struktura, socidlne, zdravotné a kulturne sluzby
atd.

1.1. Definicia trvalo udrZatelného potravinového systému

Trvalo udrzatelny potravinovy systém je druh potravinového systému, ktory poskytuje zdravé
jedlo ludom a vytvdra udrzatelné environmentalne, ekonomické a socidlne systémy, ktoré obklopuju
jedlo. Trvalo udrzatelné potravinové systémy zacinaju rozvojom udrzatelnych polnohospodarskych
postupov, rozvojom udrZatelnejSich systémov distriblcie potravin, vytvaranim udrZatelnych diét a
zniZovanim potravinového odpadu v celom systéme. UdrZatelné potravinové systémy su Ustredné pre
vsetkych 17 cielov trvalo udrzatelného rozvoja prijatych na péde OSN.

Prechod na udriatelné potravinové systémy je délezitou sucastou rieSenia pricin zmeny
podnebia. Preskimanie Eurdpskej unie z roku 2020 zistilo, Ze aZ 37% globalnych emisii sklenikovych
plynov mozno pripisat potravinovému systému vratane rastlinnej a Zivocisnej vyroby, prepravy, zmene
vyuzivania pody (vratane odlesfiovania) a strate a odpadu.

1.2. Potravinovd bezpeénost — strategickd priorita stdtu

Potravinova bezpecnost je mierou dostupnosti potravin a pristupu jednotlivcov k nim. Podla
Vyboru OSN pre svetovl potravinovl bezpecnost je potravinova bezpecnost definovana ako
prostriedok, ktory poskytuje vSsetkym ludom fyzicky, socidalny a ekonomicky pristup k dostatocnému,
bezpecnému a vyZzivnému jedlu, ktoré zodpoveda ich potravinovym preferenciam a stravovacim
potrebam pre aktivny a zdravy Zivot.

V nadvéaznosti na aktualnu globalnu pandémiu sa velmi prudko vynara aj otdzka dostupnosti
potravin. Produkcia potravin by mala byt strategickou prioritou vsetkych vlad. Kazda vlada by mala mat
zdujem a byt schopna vytvorit podmienky a podporit zabezpecenie potravinovej sebestacnosti svojich
obyvatelov, predovsetkym podporou domacej a lokalnej produkcie, ako aj zmiesanej rastlinnej aj
Zivocisnej vyrobe na farmach, zaistenim pristupu pre farmarov k inovacidm z vyskumu zaloZzeného na
dopyte.

Pandémia vyrazne prindtila [udi prehodnotit svoj postoj k vyZive a zdraviu, ako aj k pristupu k
potravindm, k ich povodu a spOsobu spracovania. Problematika sebestacnosti sa stala aktualnejSou.
Pristup k dostato¢nému objemu potravin ziskal na vaésej vaznosti



1.3.Novd Spoloénd polnohospoddrska politika EU

V poradi piata velkd reforma Spolo¢nej polhohospodarskej politiky (SPP) EU predstavuje
jedine¢nu prilezitost nastavit ju tak, aby zodpovedala potrebam vidieka a zabezpecil sa tak jeho rozvoj
a zvysila sa jeho odolnost na rézne vykyvy ¢i uz prirodné, ekonomické, klimatické alebo krizové situacie,
ako napr. sic¢asna pandémia COVID.

V maji 2018 bol na Grovni EU schvéleny Viacroény finanény ramec po roku 2020. Pre novi
modernizovanu SPP EU bolo vyé&lenenych 365 mld. Euro, ktoré sa budu nadalej éerpat cez dva piliere:
priame platby farmarom a financovanie rozvoja vidieka, pricom v druhom pilieri déjde k zvySeniu
narodného spolufinancovania. Platby sa budu rozdelovat vyvazenejsim spésobom, nakolko sa zavedie
povinné stropovanie platieb na Urovni fariem alebo degresivne platby znizujuce sa s narastajicou
velkostou fariem. V praxi to znamenad, Ze podpora sa preorientuje viac na stredné a mensie podniky.
Vytvori sa aj nova krizova rezerva pre rieSenie nepredvidatelnych krizovych situacii na medzinarodnych
trhoch alebo $pecifickych $okov pre polnohospodarsky sektor prijatych v krajindch mimo EU. Nadalej
sa bude zvySovat d6raz na ochranu prirody a klimy. V3etci prijimatelia priamych platieb budd musiet
splnit sprisnené environmentalne podmienky. Dodato¢nych 10 mld. Euro bolo vyélenenych cez
Horizont Eurépa na podporu vyskumu a inovacii v pofhohospodarstve, potravindrstve, vidieckom
rozvoji a bioekonomike.

Hlavnym cielfom je zvysit odolnost, udrzatelnost a konkurencieschopnost pédohospodarskeho
sektora, ktory zaruci produkciu vysoko kvalitnych, bezpecnych a cenovo dostupnych potravin pre
svojich obyvatelov, ako aj silnu socidalno-ekonomicku zivotaschopnost vidieckych oblasti.

Vytvdra sa tak pruznejsi systém, ktory zjednodusuje a modernizuje fungovanie SPP s presunom
dorazu od suladu a pravidiel k vysledkom a vykonnosti.

SPP sa transformuje tak, aby pokryvala devat cielov:

¢ Zabezpecit spravodlivy prijem pre polhohospodarov
e Zvysit konkurencieschopnost

e Rovnovaha v potravinovom retazci

¢ Opatrenia v oblasti zmeny klimy

e Starostlivost o Zivotné prostredie

e Zachovat krajinu a biodiverzitu

¢ Podporovat generaéni vymenu

e Zivé vidiecke oblasti

¢ Ochrana kvality potravin a zdravia

Prostrednictvom strategickych planov ¢lenské $taty stanovia, ako mienia dosiahnut tychto 9
cielov pomocou nastrojov SPP a zaroven reagovat na konkrétne potreby svojich polnohospodarov a
vidieckych spolocenstiev.

S navrhovanym rozpoétom 365 milidrd EUR bude SPP tvorit takmer jednu tretinu rozpoctu EU,
rozdeleného medzi jej dva piliere: priame platby (286 miliard EUR) a rozvoj vidieka (79 miliard EUR).
Clenské $taty maju moznost presunut az do 15% svojich pridelenych prostriedkov medzi tymito dvomi
piliermi a dalsia flexibilita sa dava presunut dalsich 15 % z piliera 1 do piliera 2 pre environmentalne a



klimatické opatrenia bez spolufinancovania. Buduca SPP podpori zvySenie investicii do vyskumu a
inovacii a bude vyzadovat, aby strategické plany SPP zahtnali narodné stratégie polnohospodarskych
poznatkov a inovacnych systémov (AKIS) na podporu zacatia a rozvoj inovacnych projektov a na Sirenie
a vyuZitie ich vysledkov.

1.3.1. Reformy SPP v slovenskych podmienkach

Reforma je, ked' sa nieCo nefunkéné zmeni. To znamen3, zreformuje, a to tak, aby sa to stalo
funkénym. Na Slovensku sa zatial nedari reformy SPP uplatfiovat tak, aby doslo k radikalnej zmene
k lepSiemu.

Slovensko dostdva, pri zratani vysky oboch podpornych pilierov (priame platby + rozvoj vidieka)
zo spoloéného rozpoctu EU na SPP priemer EU, ale dosahuje niz$iu efektivitu. Slovensky prispevok
predstavuje cca. 1,1% celého rozpo&tu EU na polhohospodarstvo a rozvoja vidieka, ale produkcia je na
Slovensku na urovni len 0,5% z celkovej produkcie EU.

Hlavnym problémom na Slovensku nie je rozdielna vyska priamych platieb v r6znych clenskych
$tatoch EU, ako to je nestdle prezentované, ale nizka efektivita vyuZivania zdrojov EU. Nizka
produktivita prace je dlhodobo zndmym problémom slovenského pédohospodarstva bez adekvatneho
rieSenia alebo dostatocnej pozornosti venovanej tejto oblasti pri nastavovani podpornych nastrojov.

Celkovo bolo do pddohospodarstva za prvych 14 rokov &lenstva v EU investovanych viac ako 9
mld. Euro. Pri tak rozsiahlej investicii je zardzajuce, ze dochddza k drastickému poklesu ponuky
slovenskych vyrobkov na pultoch obchodov a k prudkému a prehlbujicemu sa ndrastu dovozov
potravin.

SR zaostdva za priemerom EU v ¢erpani prostriedkov EU uréenych na rozvoj vidieka, pri¢om v
oblasti rozvoja vidieka je dlhorocny pokles ¢erpania finanénych prostriedkov. Prave tieto prostriedky
su urcené na dlhodoby rozvoj a zvySenie konkurencieschopnosti slovenského péddohospodarstva.
Politika Rozvoja vidieka EU predstavuje nastroj pomoci pre vidiecke oblasti EU, aby mohli spinit iroké
spektrum ekonomickych, environmentalnych a socidlnych vyziev 21. storocia. Klu€ové je jej spravne
nastavenie v sulade s dlhodobou viziou rozvoja vidieka a zabranit dalSiemu prestvaniu zdrojov z I.
piliera do druhého a presadzovat skor opacny trend, podobne ako v susednom Cesku.

1.3.2. Priprava Ndrodného Strategického planu

Novinkou novej SPP je zavedenie nového jednotného programovacieho nastroja cez
Strategicky plan SPP s ciefom zvysit flexibilitu a zjednodusit politiku. Clenské $taty EU tak maju Sirsi
manévrovaci priestor na narodnej Urovni, ale stale re$pektujuic spoloéné ciele stanovené na trovni EU.
Prinosom by malo byt zjednodusenie pravidiel pre farmarov a zniZzenie administrativnej zataze a
zaroven by sa mala politika EU preorientovat viac na dosahovanie konkrétnych vysledkov.

Clenské $taty EU tak ziskavaju prvykrat $ancu nastavit spoloént politiku EU tak, aby
zodpovedala ich konkrétnym potrebam a vytvéra sa prileZitost na jej Uplné prehodnotenie. Novéa SPP
vyzaduje, aby ¢lenské staty zohrdvali ovela vacsiu ulohu pri navrhovani a vykondvani svojich vlastnych
programov prisposobenych na vnutrostatnej alebo lokalnej Urovni.

Zéaroven je to prilezitost prepojit financovanie z rozpoétu SPP s dalsimi dostupnymi zdrojmi s
ciefom zlepsit prijmy polnohospodarskych podnikov a odolnost miestnych potravinovych systémov.

Od polnohospoddrstva sa stale vo vacsej miere vyZaduje, aby sa zohladnoval jeho vplyv na
Zivotné prostredie. Toto mdze byt jeden z hlavnych faktorov ovplyvriujicich konkurencieschopnost
polnohospodarstva a potravinarstva. Nevyhnutnostou sa stava kompenzacia vo forme spravodlivych



financnych platieb, ktoré zodpovedaju Usiliu vynaloZenému na poskytovanie verejnych statkov
jednotlivymi podnikmi, ako je starostlivost o krajinu a poskytovanie ekologickych vyrobkov a sluzieb.

Priprava Strategického planu na Slovensku prebieha za zavretymi dvermi MPRV SR. Interné
rezortné ndavrhy su konzultované v ramci SirSej pracovnej skupiny, ktorej ¢lenovia si menovani
ministrom. Verejna konzultacia s odbornou a laickou verejnostou absentuje, rovnako ako dostupnost
analyz a podkladovych materidlov pre rozhodovanie. Nie je ani v najblizSej buducnosti planovana.
Treba sa poucit sa z pristupového procesu do EU, kedy nebol zadujem ludi na fiom participovat a neskér
bol proces tvrdo kritizovany bez jeho skuto¢ného pochopenia.

Dlhodobym problémom je aj absencia expertov, ktori by sa venovali dlhodobo a komplexne
uplatriovaniu SPP na Slovensku. Casté personalne zmeny na MPRV SR a neschopnost personalne
obsadit Institut pédohospodarskej politiky st toho prikladom. Pri absencii dostatoénych personalnych,
technickych a odbornych kapacit je nevyhnutnostou zapojit expertov z praxe, akadémie, vedy
a vyskumu a stibezne vytvorit robustny a inkluzivny konzultaény mechanizmus, do ktorého by sa mohli
zapdjat vsetci zaintresovani aktéri. Nakolko ide o velmi komplexny proces, zahfriajlci zohladnenie
mnohych réznorodych stratégii a prispevok ku globdlnym cielom OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj,
Siroka Skala expertov je nevyhnutnd. Vidiek spdja mnohé rezorty, preto nadrezortna spolupraca je
velmi doleZita. Postupne prekonanie rezortizmu a spojenie sa za spolo¢nym ciefom zatraktivenia Zivota
na vidieku pre zZivot, pracu a investicie.

Na druhej strane treba tieZ intenzivne pracovat na spajani sil a zjednoteni hlasu vidieka cez
interné konzultaéné mechanizmy, do ktorych sa majd moznost zapojit vsetky organizacie a instittcie
posobiace na vidieku alebo pre vidiek, bez rozdielu.

1.4. Dopady globdlnej pandémie COVID-19 na pédohospoddrstvo a vidiek
Sucasna globalna pandémia prinasa zasadnud zmenu s obrovskym a dalekosiahlym dopadom.

S ohladom na aktualnu situaciu mozno ocakavat, Ze po skonéeni zdravotnej krizy alebo este
pocas jej priebehu, pride velkd hospodarska recesia s ekonomickymi, socidlnymi a environmentalnymi
dopadmi, ktoré neminu ani slovensky vidiek.

V pddohospodarstve budu dopady na cely produkény retazec od producentov cez spracovanie,
distribdciu, pripravu a dokonca aj spotrebu. Boli sme svedkami toho, ako obmedzenia na hrani¢nych
prechodoch vyrazne zvysili plytvanie potravinami a v reStauracnych sluzbach nam prudko narastla
spotreba uZ tak premnoZeného plastu. Ludia stracaju pracu alebo sa im zniZuje Uvazok, stracaju
schopnost splacat Uvery, rovnako ako mnohé podniky a prevadzky.

Prijimané protipandemické opatrenia vlady sa ukazali ako nefunkéné a bez vyrazného vplyvu
na vyvoj situacie. Vysoko destruktivny vSak bude ich dopad na ekonomiku, podnikatelov a celd
spolo¢nost. Ekonomicka kriza tak bude ovela vaznejSia ako ta sucasna zdravotna a zasiahne naraz
vsetky sektory ekonomiky.

Vyrazny vplyv bude aj na narast poctu chudobnych ludi na svete. OSN uzZ v sic¢asnosti odhaduje
narast o pol miliardy a o prvy pripad globalneho narastu chudoby za poslednych 30 rokov. Virus tak
ohrozi aj Ciel udrzatelného rozvoja stanoveny OSN, ktorym je odstranenie chudoby do roku 2030. Su
aj také odhady, Ze v ¢ase skoncéenia pandémie méze zit v chudobe aZ polovica 7,8 miliardovej populacie
sveta.



Slovensky vidiek sa bude velmi dlho zotavovat z dosledkov prijimanych protipandemickych
opatreni a jednym z ¢iernych scenarov mdze byt, Ze sa nikdy ani nezotavi, najma ak sa mu nedostane
zodpovedajlcej podpory na zdchranu a restart.

Pandémia demonstrovala obmedzenia naSich sucasnych potravinovych systémov. Nasa
kolektivna reakcia si vyZzaduje okamZité a dlhodobé kroky na vybudovanie odolnejSich potravinovych

......

sektorom.

Dopady su nielen na ekonomicky rast, ale aj potravinovu bezpecnost. Vlady pocas pandémie
musia venovat zvySenlU pozornost tomu, aby potravinovy systém nebol paralyzovany a bol
zabezpeceny jeho plynuly chod bez prestavok a preruseni, ¢o méze ohrozit dodavku potravin.

Na Slovensku sa zviditelnila zavislost na dovozoch potravin. Hlavhym vyhercom boli obchodné
retazce v prevaznej miere v zahrani¢nych rukach, ktoré boli jediné otvorené pocas vsetkych
protipandemickych opatreni. Vyrazne vzrastol aj online nakup potravin a objedndvka hotovych jedal
z reStauracnych a stravovacich zariadeni. S ohladom na tuto skusenost sa slovensky potravinovy
systém potrebuje transformovat, aby sme si zabezpedili odoInd buduicnost, pricom vacsi doraz bude
na zdravu a udrzatelnud vyZivu.

Potravinovu spravodlivost mozno dosiahnut lokalizaciou potravinovych systémov a osobitnou
podporu pre agroekologické ainé zelené praktiky. Pandémia ponuka prileZitost nastavit cely
potravinovy systém inak. Mnoho pracovnych miest a zZivobytia stratenych v dosledku COVID bude
musiet byt nahradenych a vytvorenie novych miest podporou lokalnej produkcie sa ponuka ako
idedlne riesenie.

Zaroven bude potrebné sa dokladne pripravit na dalsie mozné globalne pandémie, nakolko
dokazy naznacuju, zZe frekvencia pandémii sa za posledné roky zvysila z dévodu rastu globalneho
cestovania, urbanizécie, zmien vo vyuzivani pddy a vacsieho zatazovania Zivotného prostredia.

Bude potrebné prijat opatrenia, ako reagovat, ak by sa v blizkej buduticnosti nie¢o podobné
stalo. Je potrebné sa poucit, ako zachovat miestne potravinové systémy, bude treba chranit zakladnych
pracovnikov a naucit sa, ako pracovat v takychto stresujicich podmienkach. Patria sem fudia pracujuci
v oblasti spracovania potravin, dodavky, vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a starostlivosti o starSich
[udi.

Vidiecke oblasti mali nizsiu pripravenost na pandémiu z dévodu nedostatoénej infrastruktiry
verejného zdravotnictva. Prijatie protipandemickych politik ma zasadny vyznam vo vidieckych
oblastiach, ktoré mo6zu hrat rozhodujuicu ulohu pri znizovani infekénosti a nachylnosti k pandémiam a
pri minimalizacii negativnych Gc¢inkov pandémie. S cielom predchadzat a zadrziavat pandemické iskry
vo vidieckych oblastiach skor, ako sa stanu SirSou hrozbou, je velmi ddlezZité povaZzovat [udské zdravie,
zdravie zvierat a Zivotné prostredie za vzajomne prepojené. Vo vidieckych oblastiach je potrebné
vyvinut Usilie na kontrolu rezervoarov zvierat, monitorovanie vysoko rizikovych populdcii, ako su ludia
pracujuci v oblasti chodu hospodarskych zvierat a udrziavanie spolahlivej zdravotnej infrastruktury.
Musi sa tieZ zabezpecit biologicka bezpecnost a veterinarne zdravie verejnosti.

1.4.1. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

V nadvaznosti na hospodarsky a socidlny vplyv pandémie COVID-19 bol na pomoc ¢lenskym
§tatom EU vytvoreny Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Zaroveft ma zabezpetit, aby
hospodarstva ¢lenskych krajin EU uskutoénili zelent a digitalnu transformaciu astali sa tak
udrzatelnejsimi a odolnejsimi.



Predbezna dohoda o jeho podobe bola schvadlenda Radou a Eurépskym parlamentom dna
18.12.2020. Tento mechanizmus v hodnote 672,5 miliardy EUR je Ustrednym prvkom mimoriadneho
usilia EU o obnovu v ramci nastroja Next Generation EU (NGEU): planu v hodnote 750 miliard EUR, na
ktorom sa veduci predstavitelia EU dohodli v juli 2020. Ide o najvacsi stimulaény balik v historii.

Na to, aby ¢lenské Staty ziskali podporu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, musia
vypracovat narodné plany podpory obnovy a odolnosti, v ktorych stanovia svoje programy reforiem a
investicii do roku 2026.

Nadstavba viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2021 az 2027 vo forme Fondu obnovy
predstavuje pre Slovensko alokaciu vo vyske 7,5 miliardy eur. Navrh planu obsahujiceho subor
reforiem a investicii potrebnych na obnovu a posilnenie odolnosti Slovenska bol rozpracovany. Navrh
rozdelenia ndrodnej financnej alokacie len potvrdzuje dlhodobo nizky zdujem o vidiek a
podohospodarstvo zo strany vladnych predstavitelov, ktori nevidia jeho strategickd Ulohu a vyznam.
Rezort p6dohospodarstva ziskal iba 60 miliénov euro, ¢o je neporovnatelne nizke s ohladom na iné
sektory ako zdravotnictvo s 1,235 mld. Euro, Skolstvo s 1,025 mld. Euro, hospodarstvo s 933 mil. euro,
dopravu s 933 mil. euro, investicie so 710 mil. euro, prace s 314 mil. euro, Zivotného prostredia s 233
mil. euro a spravodlivosti a vnutra kazdy po 200 mil. euro.

Toto rozdelenie poukazuje na to, Ze Uloha podohospodarstva v narodnom hospodarstve sa
nestdle zniZuje. Ziadna vldda nie je schopnd uznat déleZitost a relevantnost tohto odvetvia, ktoré
prinos a vyznam by sa mal zvySovat, najma v ¢asoch globalnych pandémii, ktoré teraz zazivame.

Zvysenie obalky pre slovensky vidiek by bolo moZné naviazat na zelené opatrenia v ramci
novo prijatych klG¢ovych stratégii EU, ako su Zelena dohoda, Stratégia z farmy na stdl a Stratégia
o Biodiverzite.

1.4.2. Futuroldgia

Sucasna pandémia poukazala aj na to, Ze na Slovensku absentuje podpora vedy zaoberajucej
sa moznymi scenarmi vyvoja buduicnosti, v skrate veda o buducnosti. Pandémia nds zachytila
nepripravenych a preto aj jej dopady budu vacsie, ako by mohli byt, keby sme mali spracované scenére
ako postupovat v pripade hrozby novej choroby alebo virusu. Mozno by sme vedeli sa nielen vopred
pripravit, ale aj eliminovat takdto hrozbu.

Slovensku ako krajine, nielen sektoru pédohospodarstva avidieka, chyba dlhodoba
a komplexna vizia smerovania spolo¢nosti, na ktoru by nadvazovali a bliZsie ju rozpracovavali vizie
jednotlivych odvetvi ekonomiky a boli by na to dlhodobo nasmerované financné zdroje bez ohladu na
zmeny vlad. Je to klucové nielen z hladiska ¢elenia roznym hrozbam a vyzvam, ale aj z hladiska rozvoja
krajiny a jej jednotlivych sektorov.

Po aktudlnej pandémii sa touto otazkou bude moZno zaoberat komplexne aj EU. Varovania, 7e
svet moze zasiahnut pandémia, existovali a boli ignorované. Muselo ddjst k Uplnej paralyze, aby sme
ich brali vazne. Potrebné bude alokovat na tuto oblast aj dodatocné finanéné zdroje, aby sme
v buducnosti v podobnej situdcii neboli zase v pozicii hasiCov poZiarov, ale pristupovali sme k tomu
zodpovednejsie. Po tejto skusenosti by mal byt déraz kladeny na prevenciu. Pandémia ukazala, ze EU
na fiu nebola schopnd rychlo a efektivne reagovat. Clenské krajiny Unie najskor postupovali
samostatne, uzatvarali sa hranice. Kazdy $tat chranil sam seba. EU nebola na zaciatku pandémie
schopna reagovat ako celok.



1.4.3. MozZnosti rozvoja

V kazdej krize treba hladat moznosti rozvoja, kltcové faktory pohanajuce Zivot. Pripravenym
praje Stastena. Treba sa objektivne pozriet na aktudlne problémy na vidieku a nadchadzajuce velké
vyzvy do buducnosti, ako st napr. zmena klimy, ktoru niektori uz oznacuju ako klimaticka kriza, a hladat
moznosti ako priniest pozitivnu zmenu a vytvarat nové pracovné miesta v tejto oblasti a prepojit vedu
a vyskum s praxou.

Vsetci si uvedomuju, Ze aktualna kriza bude mat vainy negativny dopad a narusi doterajsie
fungovanie spoloc¢nosti. Pozrime sa na to, ako na prilezitost zacat mysliet a robit po novom, tak aby
sme hospodarstvo krajiny nastavili trvalo udrzatelnejsim a odolnejsim sp6sobom, aby kazdy sektor bol
pripraveny zvladat takéto neocakavané krizy a vykyvy.

Pre vidiek je velkou témou ochrana biodiverzity, ktorej sa dlhodobo na Slovensku nevenuje
dostatotna pozornost. Tato téma je Uzko prepojena so zmenou klimy aso spravanim nasich
hospoddrov na poliach z hladiska pouzivania vacsej rozmanitosti plodin a znizovania pesticidov
a umelych hnojiv. Pripravovana Stratégia EU o Biodiverzite je k tomu dobrym $tartovacim bodom.

V oblasti potravinovych systémov je mozné vnimat mnohé vazne narusenia, ktoré ovplyvnia
jeho chod v najblizSom obdobi, ale je mozné sa na to pozriet aj ako na prileZitost zmenit chory
potravinovy systém na Slovensku a nastavit ho lepsie trvalo udrzatelnejsim a odolnym spésobom.

Meni sa aj spb6sob prace fudi, ktori mnohi v siéasnosti pracuju zdomu nutene, ale mnohi po
skonéeni pandémie zistia, Ze tento spbsob prace im viac vyhovuje a zostanu pracovat doma. Mnohi
[udia preto prestant dochadzat za pracou do mesta a na vidieku mozZno ocakavat narast populacie.
K tomu prispeje aj to, Ze ludia sa budd po tejto skusenosti citit bezpecnejsie na vidieku ako v meste
a budu hladat mozZnosti ubytovania v okolitych dedinach a obciach pri mestach. Toto bude mat dopad
na miestne obchody, ktoré budu mat vacsi odbyt ako doteraz.

Niektoré dopady pandémia su dodasné a niektoré budu mat trvaly charakter. Su tu vsak aj
prileZitosti ako nastartovat lokalnu ekonomiku investiciami do rozvoja vidieckej turistiky, spoznavania
krajiny, kultury, tradicii a edukacné aktivity na farmach.

1.5. Pristup k péde a jej ochrana

Polhohospodarska poda, ako jedineCny a neobnovitelny prirodny zdroj, je prirodnym
bohatstvom S$tatu strategického vyznamu. KlUcovd je ochrana a Ucta k pbéde ako zakladnému
vyrobnému prostriedku pre vsetkych polhohospodarov, potravinarov, lesnikov a fudi hospodariacich
na pode.

Neusporiadané vlastnicke vztahy k pode a tazky, takmer nemozny, pristup pre mladych a
zaCinajucich farmarov k péde su brzdou rozvoja a blokuju nevyhnutnd generaénd vymenu v
polnohospodarstve.

Internou prioritou rezortu je urgentné ukonéenie dlho sa tahajucich pozemkovych Uprav.
V tomto kontexte je potrebné hladat nové inovativne spdsoby, ako to dosiahnut v ¢o najkratSsom
moZnom case. Stransparentneniu procesov by prispelo vytvorenie verejne dostupnej evidencie
najomnej vztahov, nakolko absoltutna vacsina polnohospodarskej pody je v prenajme cez Slovensky
pozemkovy fond. Procesy pridelovania pédy cez Slovensky pozemkovy fond je potrebné prehodnotit a
jasne zadefinovat a stransparentnit, napr. formou vytvorenia regionalnej Struktiry zo zastupcov
prislusného regionu, ktora by mala kompetencie v tejto oblasti. Pristup k pode v sprave Slovenského



pozemkového fondu by sa mal umozZnit aj pre mladych a zacinajicich aktivnych polhohospodarov,
pri¢om podporit by sa mali touto formou vsetky formy podnikania.

Na Slovensku obhospodaruje cca. 8% podnikov na 63% pody. Tento nepomer kopiruje situdciu
na urovni EU, kde v roku 2013 malo 3,1 % podnikov pod kontrolou 52,2 % eurdpskej pody vyuzivanej
na polnhohospodarske ucely, naproti tomu 76,2 % podnikov malo k dispozicii iba 11,2 % pody. Pokial by
sme na legislativnej drovni nezacali podnikat kroky, ktoré by boli aj v zaujme malych hospodarov, tak
sa tento nepomer bude len prehlbovat. Pritom si velki a mali hospodari nie s konkurenciou, skor
vhodne dopliaju paletu produkcie a ponuky potravin a nakoniec si z nej bude vyberat samotny
spotrebitel. V poslednom ¢ase vzrasta zaujem mladych fudi o hospodarenie na pode.

1.6.Integrovany manaZment krajiny, voda a klimatickd zmena

Na Slovensku mame fenomén casovych a priestorovych zmien rozdelenia zrdzok, ktory sa
prejavuje narastom intenzivnych lejakov v horskych chladnejSich oblastiach Slovenska predovsetkym
v lete a poklesom zrazok na Podunajskej a Vychodoslovenskej nizine.

Ponuka sa jednoduché systémové riesenie menit krajinnu Struktdru, tak aby bolo v krajine viac
vody, zadrZiavanim dazdovej vody v poskodenych strukturach krajiny. Zabezpeci sa tak hojnost vody
pre ludi, prirodu, plodiny, energiu, turizmus, klimatickd bezpeénost. Utekajlica voda nas oberdame
o hodnotu, ktorda ma aj ekonomicky prinos avoda je zdkladnou podmienkou pre zZivot. Pomaha
regenerovat Urodnost pdédy, lebo zabezpeduje fotosyntézu.

1.7.Veda, vzdeldvanie a poradenstvo

Politika EU v oblasti vzdelavania za klti¢ové prvky povazuje odborné vzdeldvanie a pripravu,
prostrednictvom ktorych obcania ziskavaju vedomosti, zru¢nosti a kompetencie poZadované
v konkrétnych povolaniach a na trhu préce. Vzdelavanie rovnako ako podpora vedy, vyskumu, vyvoja
a inovacii su na Slovensku dlhodobo podfinancované, podcefiované a nachadzaju sa daleko pod
eurdpskym priemerom.

Pre Slovensko je charakteristicky vyrazny pokles zaujmu o odborné vzdeldvanie a pripravu
vSeobecne, vrezorte polnohospodarstva je vsak tento pokles mimoriadne vyrazny. Okrem
nedostato¢ného ocenenia odbornych a stredoskolskych profesii spolo¢nostou a predstavy
polnohospodarstva ako neperspektivneho a Spinavého odvetvia, sa pod tento stav podpisal aj
nepruzny systém akreditdcie novych Studijnych programov a zavddzanie novych kvalifikacii do
Narodnej sustavy kvalifikacii. Je nemyslitelné, aby v dobe Industry 4.0 a Google generacie Ziadna
stredna skola ani centrum odborného vzdelavania a pripravy nepontkalo Studijny odbor zamerany na
presné polnohospodarstvo ¢i digitalne polnohospodarstvo. Je preto nevyhnutné zjednodusit proces
tvorby novych kvalifikacii, otvarania novych, atraktivnych Studijnych odborov na drovni ISCED 3-4 a
profesijne zameranych Studijnych programov na Bc. stupni Studia.

Nedostato¢na je aj implementdcia eurdpskeho referenéného rdmca zabezpecenia kvality
odborného vzdeldvania a pripravy (EQAVET) a skutocne efektivne zavadzanie systému prenosu
kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu (ECVET). O modulovom odbornom vzdelavani sa na
Slovensku uz velmi davno ani len nehovorilo.

Slovensky akademicky a vyskumny priestor bojuje dlhé roky s podfinancovanim,
podpriemernym postavenim v medzinarodnej konkurencii a nizkym zaujmom o spolupracu s praxou.
Vlajkové lode polnohospodarskeho vyskumu ainovacii - Slovenskd polnhohospodarska univerzita
v Nitre a Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum - pravidelne obsadzuju spodné priecky
v rebrickoch uspesnych Ziadatelov o medzinarodné granty.



RieSenie aktudlnej situdcie v oblasti vedy, vzdeldvania a poradenstva nie je jednoduché, prvé
kroky, okrem zvySenia podielu HDP, by v3ak mali smerovat k decentralizicii decentralizovat
infrastruktudru pre  vedu avyskum a metodickej podpore  transféru inovacii
z akademického/vyskumného prostredia do praxe, napriklad prostrednictvom budovania spinoffov
a startupov ako sucast univerzit, resp. inkubatorov miestnych samosprav a priemyselnych centier.

Zvysenie produktivnych investicii do vedy, vyskumu a inovécii je mozné dosiahnut podporou
sietovania praxe (SME) s vysokymi $kolami, vyskumnymi centrami a Slovenskou akadémiou vied. Tato
spolupraca by mala smerovat k vytvaraniu strategickych partnerstiev s cielom zapojit sa do ramcovych
programov EU.

1.8.Stratégia ,,Z farmy na stol”

|ll

Stratégia ,Z farmy na stol” stanovuje regulacné a neregulacné opatrenia potrebné na
vytvorenie UcinnejSich a odolnejSich systémov, ktoré poskytuju zdravé potraviny a zaroven
zabezpeduju ddstojny Zivot pre polnohospodarov v EU. M4 $est hlavnych cielov, z ktorych vychadzaju
a nadvazuju na strategické ciele Eurdpskej zelenej dohody:

e Prispievat do eurépskeho programu pre zmenu klimy

e Chranit Zivotné prostredie (v nadvaznosti na stratégiu nulového znecistenia a stratégiu
obehového hospodarstva)

» Zachovat biodiverzitu (prispevok k aktualizovanej stratégii pre biodiverzitu do roku 2030)
* Podporovat udrzatelnu spotrebu potravin

¢ Propagovat cenovo dostupné a zdravé jedlo pre vietkych

e Zlepsit poziciu polnohospodarov v hodnotovom retazci.

Stratégia ma vela prvkov, ktory zavedenie do Zivota by prispelo k zredukovaniu
environmentalnych dopadov nasich potravinovych systémov. Je prileZitostou pre zlep3enie nasho
Zivotného Stylu, zdravia a Zivotného prostredia. Jej uplatnenie ndm umoini zabezpecit kvalitné
a cenovo dostupné potraviny zohladfujuc zdravie ludi a Zivotného prostredia.

Napriklad zniZzenu spotrebu cerveného masa mozno nahradit zvySenim spotreby ovocia
a zeleniny. Postupne mozno zaviest eliminaciu plastovych obalov potravinarskych vyrobkov a zniZit
emisie v celom vyrobnom retazci od prvovyroby az po findlny produkt. V oblasti Zivoc¢isnej vyroby je
potrebné zlepsit podmienky chovu hospodarskych zvierat. Rovnako je mozné zamerat pozornost na
zniZzenie miery pouZzivania pesticidov a antibiotik v rastlinnej a ZivocisSnej vyrobe, nakolko sa prejavuje
znecistenie pody, vody a ovzdusia v désledku nadmerného pouZivania pesticidov, antibiotik a chémie.

Osobitnl pozornost treba venovat zdraviu ludi vo vztahu k vyZive a jej nezdravym prejavom.
AZ polovica populdcie trpi nadvdhou a nespravnym Zivotnym Stylom. Prospe$né by bolo zavedenie
celoplosného monitoringu ohlfadom nutri¢nych hodndét v potravindrskom segmente.

Marketing kontrola marketingu a reklamy potravin
Otazka plytvania potravinami je na Slovensku malo rozvinutd a vyZaduje si zvy$enu pozornost.

Vyndra sa nové riziko potravinovej krizy a neistoty spojenej s virusom.



NAVRH OPATRENI:

- Dlhodobého charakteru

1. Pristupovat k pddohospodarstvu a vidieku ako ku strategickému sektoru.

2. Systematicky na vsetkych drovniach riadenia vytvarat podmienky pre to, aby bol vidiek
vhimany ako prileZitost pre kvalitny Zivotny $tyl, zdravie a zdravé Zivotné prostredie pre
existujlcu populdciu a zaroven prilakat novacikov, najma mladych.

3. Privsetkych kltuéovych rozhodnutiach ohladom vidieka vychadzat z komunikacie s ludmi zdola,
zo zivota az aktudlnej reality, na zaklade jej porozumenia, vyhodnotenia fungovania
doterajsSich podpornych ndstrojov a zohladiujuc vyvoj moZnych zmien na vidieku. Ludia
hospodariaci na pode, gazdovia vytvarajuci hodnoty, si zasltZia reSpekt a uznanie spolo¢nosti
za Siroké spektrum prinosov, ktoré jej prinasaju. Su rieSenim sucasnej situacie a musime im dat
priestor, aby nds poviedli k zlepseniu nasho potravinového systému. Osobitne nova generacia
mladych gazdov, nezatazenych minulostou, predstavuje generaciu, ktord méze regenerovat
nas potravinovy systém. Nezabudajlc a vyuZzivajuc madrost a tradicie nasich predkov.

4. Lenformou Uprimnej a konstruktivnej spoluprace vSetkych zainteresovanych aktérov je mozné
dosiahnut rychlejsi rozvoj. Vyzaduje to aktivhu a transparentnu participaciu vsetkych
zainteresovanych zloziek v potravinovom retazci od farmy, spracovania, cez distriblciu a
obchod aZ po précu so spotrebitelmi. Novy model spoluprace zaloZeny na zasievani semienok
porozumenia, mierumilovnosti, uznania, reSpektu a lasky k vidieku.

5. Zasadzovat sa za tvorbu a udrZanie pracovnych prileZitosti na vidieku a vytvarat podmienky
pre udrzanie mladych na vidieku, najméa s ohladom na starnutie polnohospodarov. Napriek
rapidnemu poklesu zamestnanosti je polnohospodarstvo na vidieku jednym z najvacsich a
Casto jedinym zamestnavatelom, najma pre nizkokvalifikované skupiny obyvatelstva.



6.

10.

11.
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Nevyhnutnou podmienkou rozvoja je vytvorenie jasného a stabilného podnikatelského
prostredia, nakolko polnohospodarstvo je biologicky proces fungujici v nestabilnom prostredi
vo vztahu k vyvoju pocasia este zosilneného dopadmi zmeny klimy. S cielom odstranit
pretrvdvajucu neistotu a neexistenciu jasného smerovania slovenského p6dohospodarstva
vypracovat dlhodobu, strednodobu a kratkodobu viziu jeho rozvoja a jej ukotvenie vo forme
ustavného zdkona s cielom predist opakovanému meneniu priorit a smerovania sektora
jednotlivymi vladami. Prijatie dlhodobej vizie a naslednej stratégie rozvoja slovenského
pbdohospodarstva a vidieka by sa malo uskutoc¢nit na zaklade celospoloéenského konsenzu.
Zabezpedi sa tym kontinuita, stabilita, jasnost a strategické smerovanie.

Zaviest trvald analyticki a prognostickd ¢innost volne dostupnu Sirokej odbornej a laickej
verejnosti, na zaklade ktorej je potrebné prijimat aj rozhodnutia a za tymto Uéelom lepsie
vyuzit existujucu rezortni vyskumnu siet a rozvinGt spolupracu s univerzitami a Slovenskou
akadémiou vied.

Dopady novej transformovanej SPP sa prejavia dvomi klucovymi sposobmi: 1. zvysi sa
starostlivost o Zivotné prostredie, ochrana prirody, biodiverzity a 2. zvysi sa doraz na inovacie,
diverzifikaciu polnohospodarskych a vidieckych aktivit, ako aj na generacnui vymenu s cielenou
podporou pre mladych farmarov.

Neustale zlepSovat vzdjomnu komunikaciu medzi vSetkymi zainteresovanymi aktérmi formou
vytvorenia jednej spolocnej platformy pre diskusiu o klti¢ovych aspektoch vyvoja slovenského
podohospodarstva na baze zdielanych hodndt, ako su inkluzivnost, participativnost,
transparentnost a otvorenost. Skuto¢na spolupraca avzajomna pomoc a podpora mozu
zasadne zmenit smerovanie slovenského p6dohospodarstva a vidieka.

Déraz musi byt kladeny na efektivnejSie vyuzivanie existujicich verejnych zdrojov a zapojenie
inych zdrojov, vratane sukromného sektora. Za tymto uUcelom bude potrebné vytvorit
legislativne, inStitucionalne a organizacné predpoklady pre aktivaciu tychto zdrojov.
Nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj je aj praca so spotrebitefom a osobitne s novou
generaciou, detmi, ktoré cez svoje navyky mozu upravit aj navyky svojich rodicov a celého
okolia. Celoplo$né zavedenie u¢ebného predmetu ,Zdrava vyZiva“ do uéebnych osnov by bolo
prospesné, ako aj prepojenie domacej vyroby a vsetkych zloZiek statnej spravy, od $kol, cez
urady, nemocnice atd. aZ po zastlUpenia SR v zahrani¢i na ambasadach. Budovanie narodnej
hrdosti je potrebné napriec celou spolo¢nostou.

Na zlepSeni marketingu slovenskych vyrobkov sa musia podielat vsetky vyrobné ¢lanky od
farmy aZ po stol. Marketing by mal byt prioritne zamerany na zvyraznenie aspektu zdravia,
kvality a niz$ej environmentalnej zataze. Cim bliz3ie sa potraviny produkuju pri spotrebitelovi,
tym su nielen zdravsie a Cerstvejsie, ale aj menej zatazuju zivotné prostredie, napr. vylu€uje sa
alebo sa vyrazne zniZuje preprava a naklady s fou spojené, ako aj s nakladanim a manipulaciou
s tovarom.

Lepsie vyuZivat Politiku kvality EU, najma zvysit Usilie v oblasti registracie vyrobkov s
oznacenim Chranené oznacenie pévodu (CHOP), kde ma SR v stcasnosti len 2 vyrobky a s
oznacenim Chranené zemepisné oznacenie (CHZO), kde ma SR v sucasnosti 10 vyrobkov. Ako
Zarucené tradi¢né $peciality (ZTS) ma SR registrovanych 7 vyrobkov. Touto formou je mozné
podporit vyrobu kvalitnych originalnych a tradi¢nych polnohospodarskych vyrobkov a potravin
a zaroven podporit kultdru a tradiciu daného regidnu. Je to vyborny nastroj na stimulaciu
regionalnej vyroby a prileZitost vytvorit kooperaéné Struktiry na Urovni regiénov zvySujlce
pridanui hodnotu a uzatvarajuce vyrobny cyklus regionalneho produktu. Takéto vyrobky su pre
spotrebitelov atraktivnejsie a svojou vys$Sou sledovanostou su vys$Sou zarukou bezpelnosti
potravin. Spajaju tradi¢nu vyrobu, histériu a ochranu Zivotného prostredia, ¢im sa vytvara
osobitna pridana hodnota vyrobkov.
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Venovat viac pozornosti téme zmierriovania dopadov a adaptacie na zmenu klimy. Realizuju sa
kazdoroéne opatrenia proti suchu alebo zaplavam, ale pozornost treba venovat najma ich
predchddzaniu. Rovnako vyrazne treba venovat pozornost opatreniam zabrarujdcim
znizovaniu Urodnosti pody a vytvarat predpoklady pre zadrZiavanie dazdovej vody v pdode.
Buducnost produkcie zdravych a dEerstvych potravin je zalozend na budovani systémov
hospodarenia, ktoré podporuju ochranu biodiverzity, ochranu Zivotného prostredia,
predchadzaju zmene klimy, vytvdraju prirodné habitaty a vedu k postupnému uplnému
odstraneniu pouzivania syntetickych hnojiv a postrekov.

Kratkodobého charakteru

Pri nastavovani novej SPP EU klast kltic¢ovy doraz na zvy$ovanie produktivity prace a zelené
opatrenia pre trvalt udrzatelnost, zdravie a odolnost nasho potravinového systému a v tomto
duchu zvazit moznost dodatoéného presunu 15% z prvého piliera priamych platieb
narusujucich trh do druhého piliera pre environmentalne a klimatické opatrenia. Tymto by sa
podporili ti ¢o skutocne hospodaria na péde, su aktivnymi hospodarmi vytvarajacimi hodnoty
na vidieku.

Pri nastavovani novej SPP EU sa riadit jej hlavhym ciefom, ktorym je zvysit odolnost,
udrzatelnost a konkurencieschopnost podohospodarskeho sektora, ktory zaruci produkciu
vysoko kvalitnych, bezpecnych a cenovo dostupnych potravin pre svojich obyvatelov, ako aj
silnd socidlno-ekonomicku Zivotaschopnost vidieckych oblasti.

Pri nastavovani podpornych mechanizmov motivovat polnohospodéarov, aby zadrziavali
dazdovi pédu na svojich pozemkoch.

Pri zjednodusovani polnohospodarskej politiky klast hlavny déraz na zniZzenie administrativnej
zétaze, najma pre malych a zacinajucich farmarov. Rovnako je potrebné zjednodusit pristup k
informdcidm, vzdeldvaniu, poradenstvu a vysledkom vyskumu.

Vysokd administrativna zataz by sa dala vyrazne zjednodusit elektronickym prepojenim
roznych databaz Statnej spravy. Riadenie po6dohospodarskej politiky je mozné zlepsit aj lepsim
prepojenim s ostatnymi ministerstvami, najma s Ministerstvom financii SR, Ministerstvom
prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti
SR, Ministerstvom Zivotného prostredia SR a inymi. Rovnako je potrebné zintenzivnit
spolupracu s miestnou a krajskou samospravou a obchodom.

Zlepsenie spoluprace a budovanie synergii je potrebné aj v oblasti vzajomného prepojenia
rastlinnej vyroby, ZivociSnej vyroby a rozvoja vidieka. Sektorovy pristup sa doteraz nepreukazal
ako najefektivnejsi a najvhodnejsi.

Opéatovne treba prehodnotit dariové zatazenie polnohospodarsko-potravinarskej produkcie,
vratane vysky DPH na potraviny, miestnych dani ako je dan z pozemkov. Suhrnné darnové
zatazenie by malo byt porovnatelné s ostatnymi krajinami v EU. Osobitne citlivo a
diferencovane treba v tomto kontexte vnimat regiony s hrosimi vyrobnymi podmienkami, s
osobitnym reZzimom hospodarenia v chranenych krajinnych oblastiach a pasmach hygienickej
ochrany. Sadzby dane z pozemkov by sa mali zosuladit s realnou vynosovostou pozemkov.
Ekologickd produkciu by bolo mozné stimulovat zvyhodnenym dafovym rezimom.

Oblast ekologického hospodarenia je dlhodobo mimo hlavného zaujmu a s ohladom na vyvoj
na globalnej, ako aj eurdpskej Urovni si vyZzaduje nevyhnutnd pozornost a silné rozvojové
stimuly.
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Budovanie regionalnych a lokalnych odbytovych zdruzeni. Odbytové organizacie vyrobcov su
modelom, ktory pontka EU a ktory je adekvatny pre vytvaranie rovnovahy na trhu v oblasti
odbytu a obchodu s polnohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami. Na Slovensku sa vsak
dlhodobo podcenuje a nevyuZiva. Producenti a spracovatelia by sa mali aktivne spajat do
odbytovych zdruzeni, ktoré im prindsaju viaceré vyhody, nielen v oblasti odbytu a obchodu,
ale aj sluzieb, ¢i uz polnohospodarskych, ako zdielanie techniky a spolo¢ny nakup vyrobnych
vstupov (hnojivda, agrochemikalie, biologicky material, naftu atd.), ale aj v sociadlnej oblasti,
vytvaranim spolocenského zazemia. Ziskali by tak aj vacsi vplyv na tvorbu cien v potravinovom
retazci a posilnili tak svoju trhovu vyjednavaciu silu v potravinovej vertikale. Problematickym
sa javi najma najst vnutorni dohodu na cenach. Nastal ¢as urobit viac pre dosiahnutie
kompromisu, ktory by bol pre vietkych zicastnenych vyhodny.

Zvysit podiel potravinarskych vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou. V ramci podpornych
mechanizmov by mali mat prioritu alebo zvyhodnenie projekty zamerané na podporu domacej
produkcie s vysokou pridanou hodnotou s pozitivnym dopadom na zamestnanost a na znizenie
dovozu agropotravinarskych vyrobkov s cielom postupne redukovat neustdle sa prudko
prehlbujice saldo obchodnej bilancie s polnohospodarsko-potravinarskymi vyrobkami.
Zvysenie Specializdcie na regiondlne Specifické vyrobky. Regionalne Specifické vyrobky
vytvaraju predpoklad pre vyuZitie vSetkych ¢lankov vyrobného procesu v ramci daného
regidnu, vratane jeho marketingu a realizacie na regionalnom trhu. Podporuji zamestnanost
v regiéne a zabezpecuju lokalny, resp. regionalny odbyt vyrobkov na miestnych a regionalnych
trhoch s pozitivnym odpadom na zvysSeny predaj domdcej produkcie a kvalitu vidieckeho
Zivota.

Znizenie zatazenia pddy a nasledne zniZovanie jej urodnosti. Polnohospodarska pbda je
narodnym bohatstvom. Jej hospodarske vyuzivanie musi reSpektovat poZiadavky jej ochrany a
zveladovania, ako zachovania pre dalsie generacie. Potrebné je posilnit zosuladenie
polnohospodarskeho vyuZivania pédy s poZiadavkami ochrany prirody a celkovej ekologickej
rovnovahy krajiny. DodrZiavanie tejto zasady je zakladnou civiliza¢nou poZiadavkou na ochranu
prirodnych zdrojov krajiny a Zivotného prostredia celkom a podmienkou ozdravenia vyZivy.
Zachovanie biodiverzity. Vykonavanie povrchovych oprav nasich existujlcich potravinovych
systémov uz nepostacuje. Potrebujeme zdsadné zmeny, v ktorych vyuzitie polnohospodarskej
biodiverzity mdze zohravat klicovu ulohu. Bez nej Ziadny potravinovy systém nie je trvalo
udrzatelny. V minulosti Historicky ludia konzumovali asi 7 000 druhov rastlin a 40 druhov
zvierat. Tato rozmanitost bola zakladom dobrej vyZivy a produktivity v mnohych a réznorodych
prostrediach, ktoré ludia nazyvali domov. Napriek tomu dnes celosvetovo dominuje iba 12
plodin a 5 druhov zvierat. Napriklad podny uhlik sa v polnohospodarskych systémoch s vysokou
rozmanitostou moze zdvojnasobit. Diverzifikované systémy prinas$aju vysie vynosy. Skodcovia
a choroby mozu byt lepsie zvladnuté s polnohospodarskou biodiverzitou ako so syntetickymi
pesticidmi.

Revitalizacia vztahu s obchodom. V sektore badat dlhodobo zlé vztahy medzi obchodnikmi a
polnohospodarskou obcou, ktoré sa daju odstranit len pravidelnou Uprimnou, vecnou a
konstruktivnou komunikéciou. Za tymto Uucelom je potrebné vytvorit platformou a aktivne sa
jej venovat.

Zaoberat sa tym, ako by bolo mozné zlahdit pristup ku komerénému financovaniu a poisteniu.
V oblasti potravindrstva chyba lepSie technologické vybavenie na produkciu kvalitnejSich a
ZiadanejSich potravin. NedostatoCne suU vyuzivané existujuce kapacity aje nizka Uroven
prenosu inovacii do praxe. Problémom zostava, Ze vacsina spracovatelskych podnikov je v
zahrani¢nych rukach.



31. Prekonat sustavny boj/napatie medzi malymi a velkymi a medzi réznych organizaciami a
zdruZeniami.

32. Zvysenu pozornost venovat mladym, malym, rodinnym a zacinajicim farmarom.

33. Komplikované a ¢asto netransparentné konania v rdmci P6dohospodarskej platobnej agentury
by sa dali odstranit zavedenim objektivnych bodovacich kritérii a ich publikaciou ihned po
vyhodnoteni projektov, sfunkénenim PPA v oblasti administracie projektov, dodrziavanim
zakonnych lehét zo strany PPA atd.

34. Pri rozhodovani o verejnej podpore investicii by bolo vhodné zaviest kritérium pridanej
hodnoty vysledného produktu a zohladnit spolupracu medzi subjektmi na jednotlivych
Urovniach od prvovyroby cez spracovanie surovin az po vysledny produkt a jeho realizovanie
na trhu.

ZAVER

Slovenské podohospodarstvo a vidiek maju vsetky predpoklady na to, aby boli Uspesné a
napredovali a najma, aby spoloc¢ne rozvijali vetky Casti krajiny. Staci si zapnut bezpecnostny pas (prijat
dlhodobu viziu a stratégiu), uvolnit ruénd brzdu (trvalo, jasne a systematicky podporovat a priorizovat)
a pridat na plny plyn (vSetci aktéri spolupracuju s rovnakou motivaciou). Po takmer 17 rokoch ¢lenstva
v EU je najvy$si €as naudit sa skutocne efektivne vyuzivat dostupné zdroje cez SPP EU tak, aby sa
zvySovala konkurencieschopnost slovenského podohospodarstva a vidieka a opdtovne nastartovala
sebestacnost slovenskej produkcie za aktivnej u¢asti vetkych zainteresovanych aktérov.

Tato Studia prinasa jasny varovny signal, Zze ak chceme na Slovensku obnovit potravinovy
systém, ktory poskytuje vyZivu a zdravie nasim teldm, Zivotnému prostrediu a komunitdm na vidieku,
tak nevyhnutne potrebujeme zvysit Usilie a spolupracu vsetkych zainteresovanych aktérov a zaviest
nové metdédy prace zamerané na ochranu, zveladovanie a rozvoj slovenského vidieka. Slovensko
potrebuje modernd, jasnu a stabilnd pédohospodarsku politiku s dlhodobou viziou reagujucu na
aktualne globalne a eurdpske vyzvy v kontexte narodnych potrieb a potenciadlu a podporujucu trvalo
udrzatelny rozvoj vidieka.

Zmeny, ktoré nevyhnutne musia v polnohospoddarskej a potravinarskej produkcii na Slovensku
nastat musia byt zasadného charakteru s ciefom zabezpecit potravinovi bezpecnost krajiny cez
zvySenie domacej diverzifikacie a produkcie kvalitnych potravin trvalo udrzatefnym spésobom. V tomto
duchu su v studii navrhnuté konkrétne odporucania pre jednotlivych zainteresovanych aktérov ako aj
prierezové spolo¢né pre vietkych. Aktudlne prebiehajtica diskusia k buducej podobe SPP EU po roku
2020 je prilezitostou na okam?zité uvedenie novych metdd prace do praxe.

Nevyhnutnym predpokladom Uspesnosti zmien je spoloCenské pochopenie a uznanie vyznamu
polnohospodarskeho obhospodarovania uUzemia ako krajinotvorného, ekologického a socialno-



stabilizacného faktora. Realizdcia pddohospodarskej politiky ma Sirsi dopad a presahuje rdmec
samotného rezortu podohospodarstva a rozvoja vidieka. Tyka sa suhrnne podpory ekologicko-
podnikatelskych aktivit, krajinotvornych funkcii polnohospodarstva, socidlnych a kultdrnych aspektov
vidieckeho Zivota, ako aj zachovavania Zivotaschopného vidieka.

Pre odstranenie bariér je v prvom rade potrebné pochopenie. Tak ako ktorykolvek doktor
potvrdi, Ze nie je mozné skimat iba jeden organ v tele, aj ked je vasou $pecializaciou, musime najskor
rozumiet celému telu a chémii, ktord nim pradi, rovnako musime na zaklade vyssie prezentovanych
analyz poznat celkovy kontext, aby sme lepsie pochopili cely systém. Nemdzeme skimat len jednu
prisadu do polievky, ale musime sa snazit pochopit celd polievku. Vsetko so vsetkym suvisi a vzajomne
sa ovplyviuje.

K zvySeniu konkurencieschopnosti slovenského pddohospodarstva a vidieka vedie na oko
jednoducha cesta, sice plna prekazok, ale s jasnou motivdaciou a pri zapojeni vietkych aktérov, lahko
dosiahnutelna.

Prvotnym zdkladnym predpokladom je prijatie a skutocnd realizdcia celospolocenského
rozhodnutia, Ze pddohospodarstvo a vidiek, ako aj potravinova bezpecnost su pre Slovensko
strategickymi z hladiska jeho dalSieho rozvoja.



