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ViZIA PRE ATRAKTIVNEJSI
VIDIEK

Pod'me spoloc¢ne viac zatraktivnit vidiek
pre Zivot, prdcu a investicie.

Uvod

Predkladany ndvrh ,Vizie pre atraktivnejsi vidiek” (dalej len ,Vizia“) sa formoval pocas
poslednych dvoch rokov v ramci vyskumného projektu, financovaného Eurdpskou komisiou cez
program Horizont 2020, pod ndzvom ,Na budicnost orientovany kolaborativny rozvoj politik pre
vidiecke oblasti a ludi“, v skratke ,PoliRural” alebo ,Politiky pre vidiek” (dostupny v angli¢tine na:
http://polirural.eu/ av slovencéine na: www.atraktivnyvidiek.sk). Tento trojroény vyskum, ktorého
sti¢astou je 37 partnerov z 15 krajin a koordinatorom je Ceskd zemédelska univerzita v Prahe, vstupuje
do svojho zdverec¢ného roka. Slovensko je jednym z 12 pilotovanych regiénov a zahfia nasledovnych
partnerov: Slovenskd polnhohospoddarska univerzita v Nitre, Vidiecky parlament na Slovensku,
Agroinstitut S.p. a Mesto Nitra.

Cielom vypracovania Vizie je zjednotit sa pri rieSeni beznych problémov a hlfadat mozZnosti
zatraktivnenia vidieckych miest a povolani pre usadené vidiecke obyvatelstvo, ako aj pre novych alebo
potencionalnych novacikov. Chce tak prispiet k posilneniu postavenia vidieckeho obyvatelstva a
pomact rozvoju vidieckych regidnov.

Slovensko je prevazne vidiecka krajina a vidiek si zaslizi osobitnt pozornost. Verime, Ze Vizia
vypracovana v robustnom procese za celospoloc¢enského konsenzu je velmi dobrym predpokladom
toho, aby sluzZila ako vychodiskovy podklad pre prijimanie rozhodnuti na réznych urovniach s cielom
lepsie cCelit existujicim a novo sa otvarajucim vyzvam na vidieku, posilnit postavenie vidieckych
obyvatelov a vidieckych oblasti a zvysit ich odolnost voéi potencionalnym Sokom v budicnosti.

Prvotnou ambiciou vyskumného timu bolo a stale je vytvorit vystupny dokument ako vstup
do rozsiahlejSej celospolocenskej diskusie o tom, ako vidime a vnimame nas vidiek v dlhodobom
a v kratkodobom horizonte. Po dosiahnuti konsenzu je cielom iniciovat prijatie Ustavného zakona,
ktory by zarucoval dlhodobu orientdciu slovenského vidieka jasnym smerom bez zasadnejSich zasahov
jednotlivych vlad tak, aby sa mohol dosiahnut skutoény a stabilny rozvoj vidieka na Slovensku.

Podielat sa na tvorbe novych opatreni alebo upravit existujice tak, aby boli zamerané na ludi
a na buducnost zohladfiujdc nazory vsetkych zainteresovanych aktérov, je pre nas klucové. Takéto


http://polirural.eu/
http://www.atraktivnyvidiek.sk/

NULOVY NAVRH TEXTU

rozhodovanie ma byt zalozené na dbkazoch o vykonnosti a efektivnosti v sticasnosti pouzivanych
nastrojov a politik (kto z nich v skutoc¢nosti profituje a v akom rozsahu) ale aj o moznych dopadoch
novych opatreni. Netreba sa bat vyuzit pri tom moderné informacné technoldgie cez novovytvorené
inovacné centrum.

Snahou je aj prekonat tradi¢né sektorové myslenie a pretavit ho do spolo¢ného Usilia
zjednocujuceho réznych aktérov pod spoloénym cielom.

Vizia reaguje na potrebu lepsie a strategickejsie pristupovat k rozvoju vidieka, ktory ma zahfnat
diverzitu vidieckeho Zivota, vidieckych miest a profesii. Preto je potrebné zabezpedit dlhodobu stabilnu
politiku pre vidiek podloZzenu dlhodobym vyhladom.

Zdovodnenie vypracovania Vizie

Zmeny vo vidieckych oblastiach, ako st vyludriovanie, opustanie pody a strata biodiverzity,
mozu sice prebiehat postupne a pomaly, ale maju ¢asto nezvratny charakter. Tvorcovia politik mézu
riadit tento vyvoj s cielom znizit jeho negativne dopady.

Na Slovensku absentuje dlhodoba zavazna vizia pre vidiecke oblasti. Existuju iba neformalne a
interné dokumenty vypracované jednotlivymi orgdnmi Statnej spravy bez koordinacie alebo zdsadného
vplyvu na formovanie politik a s velmi nizkou Ucastou zainteresovanych stran na procese ich
vypracovania, prijatia a implementacie.

Aby sme odstranili pretrvavajicu neistotu a absenciu jasného smeru pre slovenské vidiecke
oblasti a polnohospodarstvo a vydlazdili cestu k udrzatelnej buddcnosti, je potrebné vypracovat
dlhodobu, strednodobu a kratkodobu viziu jeho rozvoja a zakotvit ho vo forme Ustavného zakona, aby
sa zabranilo opakovanym zmenam v prioritdch a smerovani. Prijatie takejto Vizie by malo prebiehat na
zéklade celospolocenského konsenzu. Takto sa zabezpedi kontinuita, stabilita, jasnost a strategické
smerovanie.

Myslienka vypracovat takdto viziu pre vidiek nie je nova, ale zatial sa jej nepodarilo najst
urodnu pbdu. Preto sa vyskumny tim odhodlal v ramci vyskumného projektu participativnym a
inkluzivnym sp6sobom rozvijat spolo¢nu viziu atraktivnejsich vidieckych oblasti.

Priebeh pripravy

V kaZzdej zo Styroch faz procesu pripravy ndvrhu Vizie bola kli¢ova INKLUZIVITA a
PARTICIPATIVNOST. Cely proces bol otvoreny vietkym bez rozdielu. Vytvorenim $pecifickej webovej
stranky www.atraktivnyvidiek.sk sa vytvoril dodatocny priestor na verejnu diskusiu ku vsetkym témam.
Mozné bolo zapojit sa do ktorejkolvek etapy spoloc¢nej pripravy Vizie alebo participovat na celom
procese od zaciatku aZ do konca.

Spoloénymi silami sa budovala zaujmovd komunita zainteresovanych strdn, t.j. vSetkych
ktorym zalezi na vidieku. Ide o proces kolektivneho vzajomného ucenia sa a spoznavania sa, ktory nds
priviedol k silnejSiemu konec¢nému vystupu.

Na spoloc¢nej tvorbe Vizie sa podielalo nielen mnoZstvo tvorcov politik, odbornikov a expertov
zrbdznych oblasti, ale aj vela beznych fudi, ludi Zijucich na vidieku, novousadlikov, ako aj ludi planujucich
sa prestahovat na vidiek. Ich nazory a skusenosti boli pri priprave kone¢ného dokumentu velmi cenené
a naleZite zurocené.
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Proces pripravy

Proces pripravy Vizie trval 2 roky a zahrria nasledovné 5 etapy s tymto zameranim:

l. Pripravna etapa — identifikacia potrieb vidieka.

Il. Realiza¢nd etapa — identifikacia hlavnych hnacich sil ovplyviiujucich zmeny na vidieku.
Il Etapa - vypracovanie navrhu Vizie, ako vstupného dokumentu do verejnej diskusie.
V. Etapa — séria verejnych konzultacii k navrhu Vizie.

V. Implementdcia a monitorovanie.

Kazda z tychto 5 etdp zahriia v sebe niekolko nadvazujucich krokov:

l. PRIPRAVNA ETAPA trvala jeden rok a prebiehala postupne v tychto krokoch:

1.

Definovanie atraktivnosti vidieka.

Definicia pojmu ,atraktivnost vidieka“ je Zivd a neustdle sa upravuje a vyvija. V
sucasnej faze predstavuje udrzatelné vidiecke spoloéenstvo s pristupom k vysoko
kvalitnym verejnym sluzbam, prosperujice a rozmanité miestne hospodarstvo, v
ktorom su podohospodarske aktivity doplnené udrzatelnym cestovnym ruchom a
inymi formami zamestnania. Existuje atraktivny, ekologicky bohaty a pristupny vidiek,
v ktorom sa zachovava a zlepSuje Zivotné prostredie a biodiverzita. V skratke
LAtraktivnost vidieka“ je Zivotaschopné, zdravé a prijemné miesto na zivot, pracu a
navstevu.

Definovanie vyhlasenia o celkovej ambicii Vizie.

Celkovd AMBICIA/VIZIA pre vidiek bola predbeine definovana nasledovne:

Zvysit atraktivnost vidieka, blahobyt sicasného vidieckeho obyvatelstva a prilakat
novacikov bez ohrozenia symbidzy medzi mestom a vidieckymi oblastami, zavedenim
politik odrazajucich potreby miestnych podnikatelov a dopyt miestneho obyvatelstva,
ochranu Zivotného prostredia a biodiverzity.

Zaviest novy spOsob rozhodovania a vykonavania verejnych politik v spolupréci a
konzultacii so vsetkymi zainteresovanymi stranami vo vsetkych fazach.

Zbieranie a analyzovanie potrieb vidieka.
POTREBY vidieka boli identifikované v 6 postupnych krokoch:

1. Dotaznikovy prieskum trvajlci mesiac (februar 2020) so 157 respondentmi
bol rozdeleny do 7 tematickych okruhov:

i. dostupnost verejnych a inych sluZieb
ii. rekreacné a spolocenské aktivity
iii. Zivotné podmienky, kvalita Zivota a Zivotny Standard
iv. demograficky a fudsky kapital
V. podnikanie, ekonomika a inovacie
Vi. socialne a kulturne aspekty vidieckych oblasti
vii. Zivotné prostredie a biodiverzita
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2. SWOT analyza silnych a slabych aspektov slovenského vidieka umoznila lepsSie
porozumiet tomu, ¢o robi vidiecke oblasti a profesie atraktivhe alebo
neatraktivne pre usadené obyvatelstvo, ako aj pre nedavnych alebo
potencialnych novacikov. Zaroven poskytuje cenné informacie o tom, ktoré
aspekty atraktivnosti vidieka je potrebné posilnit alebo zlepsit a ktoré st uz na
dobrej Urovni. 7 tematickych okruhov bolo zoradenych podla priorit a v ramci
nich identifikované prioritné témy.

3. Prostrednictvom workshopu boli dotaznikom identifikované prioritné témy
konzultované a doplnené s aktérmi na vidieku v rdmci panelu PoliRural.

4, Identifikovanych bolo celkovo 64 potrieb na slovenskom vidieku.
5. Zosumarizované boli do uzsieho kruhu vzdjomne suvisiacich 32 potrieb.
6. V spolupraci s obcami, mestami a VysSimi Uzemnymi celkami bolo

identifikovanych 6 klucovych potrieb zoradenych podla stupna priority:

I podporit tvorbu pracovnych prilezitosti s primeranym mzdovym
ohodnotenim a so zretelom na podporu malych a strednych podnikov,
ekologickych firiem a udrzatelnych podnikov (obehova ekonomika)

1. rozvindt  vhodné podmienky  pre rozvoj udrzatelného
podohospodarstva a lesného hospodarstva cez prijatie dlhodobej vizie,
obnovenie potravinovej sebestacnosti, podporu lokdlnej produkcie,
zvySenie objemu Statnej pomoci, zvySenie transparentnosti
pridefovania priamych platieb a projektovych podp6r Programu
rozvoja vidieka, venovanie osobitnej pozornosti mladym, malym a
rodinnym farmarom

Il vytvarat udriatelné obyvanie vidieka v kontexte zmeny klimy s
dorazom na udrZatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov a prijimanie
environmentdlnych opatreni v krajine

V. zlepsit vhodné moznosti byvania vo vidieckych oblastiach
V. zlepsit kvalitu poskytovania verejnych sluzieb
VI. zvysit pocet zivych komunit a miestnych aktivit zameranych na

obcanov, vratane podpory miestnych organizacii propagujucich
regionalne Speciality, remesl3, tradicie

4. Vyvoj novych inovativnych nastrojov.
Nové informacné ndastroje vyvinuté v rdmci projektu zahfiaju:

Dolovanie textu (text mining) predstavuje vyuzivanie pokrocilého nastroja vyhladavania
textu pri tvorbe politiky. Dolovanie textu mbze pomOct pri spracovani obrovského
mnozstva informacii a za nizku cenu objavit nové vedomosti. VyuZiva zloZité algoritmy a
najmodernejSie technoldgie. Aplikacia vyrazne Setri ¢as na zhromaZzdovanie uUdajov a
spracovanie informdcii. Asi najvacsim prinosom dolovania textu, je to, Ze zvySuje diskusiu
o politike medzi obcanmi, pretoZe poutzitie technik dolovania textu na online obsah
nachddzajlci sa na férach alebo na socidlnych médiach moze zvysit sance obcanov na
vypocutie ich hlasov tvorcami rozhodnuti.
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Inovacné centrum pre politiky https://hub.polirural.eu/ umoziuje aktivne zapojenie
vSetkych zainteresovanych aktérov do procesu pripravy a implementdcie regiondlnych
politik. Ide o verejné uzivatelské rozhranie, ktoré predstavuje inovacie projektu. Je to
centralny a virtualny priestor, v ktorom vsetky zainteresované strany sa stretnu a podelia
sa o svoje potreby a vysledky, ktorymi sa maju zlepsit politiky a rozhodovanie na
miestnej, regionalnej a vnutrostatnej Urovni.

Systémové dynamické modelovanie (SDM) https://semex.io/ je nastroj, ktory sa pouZiva
na skimanie alternativnych buducich vizii pre vidiecke oblasti na zaklade scenarov
vyuzivajucich participativny pristup, ktory podporuje vysokd Udroven zapojenia
zainteresovanych stran. SDM v priebehu ¢asu skima priciny a ucinky a pripusta, Ze
komplexné interakcie a spatnd vazba medzi subsystémami sa nevyskytuju sicasne a nie su
pozorovatelné v rovnakom priestore.

REALIZACNA ETAPA nadvizovala na pripravnu etapu a prebiehala 9 mesiacov (oktdber
2020 - jun 2021) nasledovne:

1.

3.

Priprava a nastavenie procesu.

V' Zhromaidenie vietkych existujdcich $tadii, vizii, politik, vratane navrhov.

+ Identifikovanie kfu¢ovych prijimatelov pomoci cez ich organizécie a zdruZenia.

+ Identifikovanie kfu¢ovych aktérov, ktori zabezpecia vykon vyslednych odporuaéani.
+ Vytvorenie rozsireného mailového zoznamu prijimatelov a aktérov (cez 100).

+ |dentifikovanie klG¢ovych podujati a procesov verejnych konzultdcii.

«/ Vypracovanie podkladového dokumentu vysvetfujiceho a odévodiujucich

potrebu vypracovania vizie, ako aj procesu a principov jej tvorby a ocakavanych
vysledkov.

«/ Priprava na vypracovanie Vyhladovej S§tadie (analyza ainterna diskusia
o nastaveni Zoznamu hnacich sil, ktoré mdzu ovplyviiovat zmeny na vidieku).

« Vypracovanie podkladového dokumentu pre zainteresovanych aktérov
s identifikovanymi hnacimi silami zmeny v celkovom pocte 65 v rozdeleni do 6
kategorii.

Oficidlne zahdajenie procesu.

Podujatie zamerané na oficidlne zahajenie procesu tvorby Vizie za ucasti médii sa
uskutocnilo dfia 22.9.2020 v ramci 17. ro¢nika Diia vidieka v Narodnej rade Slovenske;j
republiky pod nazvom ,, Ekonomicky rastuci vidiek”. Zucastnili sa ho predseda NR SR,
predseda a ¢lenovia Vyboru pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie a Statny
tajomnik MPRV SR.

Tvorba Vyhladovej studie.
«/ Vypracovanie navrhu Akéného planu a Cestovnej mapy.
+/ Vytvorenie webovej stranky www.atraktivnyvidiek.sk.

+/ Online prieskum k identifikovanym 65 hnacim sildm ovplyvriujdcich vyvoj a zmeny
na vidieku.

«/ Organizacia 6 interaktivnych workshopov s aktérmi na vidieku, ktoré sa
uskutocnili postupne od septembra 2020 do aprila 2021 (okrem 1. boli vSetky v on-
line forme v dosledku pandémie):
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28.09.2020 v sidle VUC Banska Bystrica bol zamerany na spolo¢né
nastavenie procesu, vratane harmonogramu a priorit, ako aj zhodnotenie
doteraz identifikovanych potrieb vidieka a prvotné identifikovanie
hlavnych hnacich sil ovplyviujicich dalsi vyvoj na vidieku, vratane
potencidlnych zmien, ktoré mozno ocakavat.

23.10.2020 vo Zvolene ako sucast Xl. Vyro¢ného Fdéra Vidieckeho
parlamentu na Slovensku a bol zamerany na ujasnenie si dosiahnutelnosti
celkovej ambicie a schvélenie Akéného pldnu a Cestovnej mapy. Diskusia
bola k 14 hlavnym hnacim silam identifikovanym na |. workshope.
08.12.2020 bol zamerany na identifikaciu a prvotnu diskusiu k 3 skupinam
vzajomne prepojenych hnacich sil azarovenn prispieval ku
konzultaénému procesu Eurdpskej komisie smerujicemu k vytvoreniu
Vizie pre vidiecke oblasti. Prijalo sa rozhodnutie definovat viziu do roku
2040.

11.01.2021 bol zamerany na druhé kolo diskusie k hibkovej analyze 3
identifikovanych skupin hnacich sil. Odborné vzdelavanie bolo vyzdvihnuté
ako horizontalna téma spolocna pre vsetky 3 skupiny.

18.02.2021 bol venovany restartu vidieckych oblasti po dopadoch
pandémie COVID-19 a diskusii za ucasti zastupkyne MF SR k navrhu
narodného Planu obnovy.

08.04.2021 bol venovany prezentacii vysledkov dotaznikového prieskumu
o dopadoch pandémie COVID-19 na vidiek a priprave novej Spolo¢nej
polnohospodérskej politiky EU na programové obdobie 2023-2027
(spolo¢ne boli zapracované pripomienky k navrhu Intervenénej stratégie).

«/ Analyza hlavnych hnacich sil
Zo 65 pévodne navrhnutych moznych hnacich sil bolo postupne identifikovanych
11 hlavnych hnacich sil podmiefiujucich zmenu na nasom vidieku. Tieto boli

nasledne zosumarizované do 3 vzajomne prepojenych skupin:

1)

Trvalo udriatelny a odolny potravinovy systém (bezpecnost potravin,
nova SPP, biodiverzita, stratégia z farmy na st6l, zelena dohoda, reakcia na
pandémiu COVID, zmena klimy, diverzifikdcia, nedostatok vody,
vzdeldvanie a Skolenie)

Diverzifikacia vidieckej ekonomiky (vidiecka turistika, marketing, praca z
domu online, reakcia na pandémiu COVID, vzdelavanie a skolenie)
Ob¢éianska angaZovanost (novy spbsob prijimania rozhodnuti v spolupréci
a v konzultdcii so vietkymi zainteresovanymi aktérmi vo vietkych stadiach,
vzdeldvanie a Skolenie).

Ktymto trom skupindm bola eSte doplnend horizontdlna téma ,,Odborného
vzdelavania“ a osobitnad pozornost bola venovana dopadom pandémie COVID na

vidiek.

«/ Vytvorenie diskusného online féra.
Osobitne v ¢ase pandémie, kedy sa ludia nemohli osobne stretavat bola vytvorena
moznost sa zapdjat do diskusie a zdielat svoje nazory a pripomienky kedykolvek
v ramci Diskusného féra, kde boli zverejiiované vsetky priebezné vystupy pripravy
Vizie v r6znych tematickych skupinach, ako aj online prieskumy nazorov. Zaroven
boli zverejiiované aj vysledky tychto prieskumov.
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+/ Online prieskum nazorov o dopadoch pandémie COVID na vidiek.
Dotaznikovy prieskum prebiehal v termine od 15.2.2021 do 9.3.2021. Na dotaznik
odpovedalo 477 respondentov. Vyhodnotenie je kdispozicii tu:
https://atraktivnyvidiek.sk/clanok/analyza-dopadu-pandemie-covid-19-na-vidiek.

« Ucast v pracovnych skupindch MPRV SR k priprave narodného Strategického
planu.
1. ETAPA SPRACOVANIA VIiZIE nadvizovala na realizaénu etapu a trvala tri mesiace (maj -jul
2021), pocas ktorych boli vyskumnym timom zosumarizované a spracované vsetky ziskané
podklady do jedného navrhu vstupného dokumentu do verejnej diskusie.

IV. KONZULTACNA ETAPA predstavuje v &asovom horizonte 6 mesiacov viacero Urovni
verejnych konzultacii vystupného dokumentu Vizie so zainteresovanymi aktérmi
a v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti.
Zaverecna etapa sa zahajuje v poradi 7. workshop organizovanym v ramci projektu dnia
16.08.2021 v Papradne.

V. IMPLEMENTACIA A MONITOROVANIE
+/ Vypracovanie Planu implementécie.
«/ Zriadenie Monitorovacieho vyboru.

ViZIA PRE ATRAKTIVNEJSI VIDIEK

Spolo¢nym usilim boli identifikované kfu¢ové potreby vidieka a hlavné hnacie sily ovplyviiujuce
dalsi vyvoj na vidieku v ramci Vyhladovej Studie. V nadvaznosti na uvedené sa postupne kreovala Vizia
pre atraktivnejsi vidiek, ktora je rozdelena do 3 kfucovych tematickych okruhov:

. Trvalo udrzatelny a odolny potravinovy systém
Il Diverzifikacia vidieckej ekonomiky
Il Ob¢ianska angaZovanost

Kazda z tychto troch kltc¢ovych tém je nasledne rozpracovana a obsahuje aj sériu odporucani.
Sucastou celého procesu je aj postupné budovanie definicie vizie pre atraktivnejsi vidiek.

.  TRVALO UDRZATELNY A ODOLNY POTRAVINOVY
SYSTEM

Vidiek Slovenska, ako tradi¢nej polnohospodarskej krajiny, je vysoko zavisly na spravnom
nastaveni verejnych politik tykajucich sa pddohospodarstva a rozvoja vidieka.

Slovensko je prevaZne vidiecka krajina. Patri medzi najvidieckejsie v ramci EU s 38% podielom
vidieckej populécie (viac ako 2 miliény udi) na celkovom poéte obyvatelov (priemer EU je 19%). Stav v
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slovenskom pédohospodarstve vsak dlhodobo nie je dobry, s tendenciou medzirocného zhorSovania
sa.

P6dohospodarstvo ma v naSom Zivote nezastupitelné miesto. Zavisia od neho spolahlivé
dodavky zdravych a vyzivnych potravin za dostupné ceny pre spotrebitelov. Teda vyziva a zdravie nds
vsetkych. Polnohospodarstvo nie je len o ich dostatocnosti, t. j. 0 mnoZstve vyprodukovanych potravin,
ale aj o rozmanitosti, kvalite a hygienickej nezavadnosti, ako aj o reSpekte a Ucte k péde a k r6znorodym
polnohospodarskym tradicidam. Na podu, ako zadkladny vyrobny nastroj, sa ¢asto zabuda, pritom nam
kazdorocne dochadza k ubytku a degradacii tohto neobnovitelného prirodného zdroja. Preto musim
hladat spdsoby, ako ho zachovat pre buddce generacie.

Uloha polnohospodarov a potravinarov je jedine¢na. Vyrabaju nielen kvalitné a bezpe¢né
potraviny, ale staraju sa o prirodnu krajinu, pomdahaja v boji proti zmene klimy a zohravaju
nenahraditelnd ulohu pri zachovavani polnohospodarskej biodiverzity. Spolocensky vyznam
podohospodarstva je podstatne Sirsi, ako jeho prispevok k tvorbe hrubého domdaceho produktu, na
ktorom sa podiela priblizne 4% na Slovensku a 6% v priemere EU.

Vidiek za posledné roky upadol a potrebuje znovu nastartovat. Vidiek bez polnohospodarstva
nie je vidiekom, preto je potrebné zachovat polnohospodarsku ¢innost. Zabezpedi sa tak vyZiva, ktora
je jednou z prvoradych potrieb ludstva. Zaroven si treba uvedomit, ze fudi pribida a pddy ubuda,
musime sa s tym vyrovnat.

Pre zvratenie trendu je potrebné vytvorit také podmienky, aby Zivot na vidieku a hospodarenie
na pode sa stali atraktivnou Zivotnou volbou, najma pre mladu generaciu. Bez generacnej vymeny nie
je mozné postupovat a reformovat polnohospodarstvo k lepSiemu. Ide o zdravy Zivotny Styl, v ktorom
rodina Zije v zdravom a atraktivnom prostredi v symbidze s prirodou bez stresov mesta.

Dlhodobym ciefom by malo byt obnovit v regidonoch vsetky polnohospodarske i
nepolnohospodarske aktivity, ako remesl3, ktoré su na tychto Uzemiach tradi¢né so zamerom udrzania
a zvySenia zamestnanosti a nezhorsenia ekologickej hodnoty pody v tychto oblastiach. Savisia s tym aj
nadvazujuce sluzby na vidieku, ako fungujica dopravna Struktura, socidlne, zdravotné a kulturne sluzby
atd.

1.1. Definicia trvalo udrZzatelného potravinového systému

Trvalo udrzatelny potravinovy systém je druh potravinového systému, ktory poskytuje zdravé
jedlo fudom a vytvara udriatelné environmentdlne, ekonomické a socidlne systémy, ktoré obklopuju
jedlo. Trvalo udrzatelné potravinové systémy zacinaju rozvojom udrzatelnych polfnohospodarskych
postupov, rozvojom udrzatelnejsich systémov distriblcie potravin, vytvaranim udrzatelnych diét a
znizovanim potravinového odpadu v celom systéme. Udrzatelné potravinové systémy su Ustredné pre
vsetkych 17 cielov trvalo udrzatelného rozvoja prijatych na péde OSN.

Prechod na udrzatelné potravinové systémy je doélezitou sucastou rieSenia priin zmeny
podnebia. Preskimanie Eurdpskej Unie z roku 2020 zistilo, Ze az 37% globalnych emisii sklenikovych
plynov mozno pripisat potravinovému systému vratane rastlinnej a zivocisnej vyroby, prepravy, zmene
vyuzivania pody (vratane odlesfiovania) a strate a odpadu.

1.2. Potravinovd bezpecnost — strategickd priorita Stdtu

Potravinovad bezpecnost je mierou dostupnosti potravin a pristupu jednotlivcov k nim. Podla
Vyboru OSN pre svetovd potravinovl bezpelnost je potravinovd bezpecnost definovana ako
prostriedok, ktory poskytuje vSsetkym ludom fyzicky, socidalny a ekonomicky pristup k dostatocnému,
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bezpecnému a vyzivnému jedlu, ktoré zodpoveda ich potravinovym preferenciam a stravovacim
potrebam pre aktivny a zdravy Zivot.

V nadvaznosti na aktualnu globdlnu pandémiu sa velmi prudko vynara aj otdzka dostupnosti
potravin. Produkcia potravin by mala byt strategickou prioritou vSetkych vlad. Kazda vlada by mala mat
zaujem a byt schopna vytvorit podmienky a podporit zabezpecenie potravinovej sebestacnosti svojich
obyvatelov, predovsetkym podporou domacej a lokadlnej produkcie, ako aj zmieSanej rastlinnej aj
Zivocisnej vyrobe na farmach, zaistenim pristupu pre farmarov k inovacidm z vyskumu zaloZzeného na
dopyte.

Pandémia vyrazne prindtila [udi prehodnotit svoj postoj k vyZive a zdraviu, ako aj k pristupu k
potravinam, k ich povodu a sp6sobu spracovania. Problematika sebestacnosti sa stala aktudlnejSou.
Pristup k dostatoénému objemu potravin ziskal na vacsej vaznosti

1.3. Novd Spoloénd polnohospoddrska politika EU

V poradi piata velkd reforma Spoloénej polhohospodarskej politiky (SPP) EU predstavuje
jedine¢nu prilezitost nastavit ju tak, aby zodpovedala potrebam vidieka a zabezpedil sa tak jeho rozvoj
a zvysila sa jeho odolnost na rézne vykyvy i uz prirodné, ekonomické, klimatické alebo krizové situacie,
ako napr. sicasna pandémia COVID.

V maji 2018 bol na Grovni EU schvéleny Viacroény finanény ramec po roku 2020. Pre novi
zmodernizovanu SPP EU bolo vyélenenych 365 mld. Euro, ktoré sa budi nadalej ¢erpat cez dva piliere:
priame platby farmarom a financovanie rozvoja vidieka, pricom v druhom pilieri dojde k zvyseniu
narodného spolufinancovania. Platby sa budu rozdelovat vyvazenejsim sposobom, nakolko sa zavedie
povinné stropovanie platieb na Urovni fariem alebo degresivne platby zniZujlice sa s narastajucou
velkostou fariem. V praxi to znamen3, Ze podpora sa preorientuje viac na stredné a mensie podniky.
Vytvori sa aj nova krizova rezerva pre rieSenie nepredvidatelnych krizovych situacii na medzinarodnych
trhoch alebo $pecifickych $okov pre polnohospodarsky sektor prijatych v krajindch mimo EU. Nadalej
sa bude zvySovat d6raz na ochranu prirody a klimy. V3etci prijimatelia priamych platieb budd musiet
spifat sprisnené environmentalne podmienky. Dodato¢nych 10 mld. Euro bolo vy&lenenych cez
Horizont Eurépa na podporu vyskumu a inovacii v polnohospoddrstve, potravindrstve, vidieckom
rozvoji a bioekonomike.

Hlavnym ciefom je zvysit odolnost, udrzatelnost a konkurencieschopnost pédohospodarskeho
sektora, ktory zaruci produkciu vysoko kvalitnych, bezpecnych a cenovo dostupnych potravin pre
svojich obyvatelov, ako aj silni socialno-ekonomicku zivotaschopnost vidieckych oblasti.

Vytvdra sa tak pruznejsi systém, ktory zjednodusuje a modernizuje fungovanie SPP s presunom
dorazu od suladu a pravidiel k vysledkom a vykonnosti.

SPP sa transformuje tak, aby pokryvala devit cielov:

Zabezpedit spravodlivy prijem pre polhohospodérov
Zvysit konkurencieschopnost

Rovnovaha v potravinovom retazci

Opatrenia v oblasti zmeny klimy

Starostlivost o Zivotné prostredie

Zachovat krajinu a biodiverzitu

Podporovat genera¢ni vymenu

Zivé vidiecke oblasti

Ochrana kvality potravin a zdravia
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Prostrednictvom strategickych planov ¢lenské $taty stanovia, ako mienia dosiahnut tychto 9
ciefov pomocou nastrojov SPP a zarover reagovat na konkrétne potreby svojich polnohospodarov a
vidieckych spolocenstiev.

S rozpo¢tom 365 miliard EUR bude SPP tvorit takmer jednu tretinu rozpo¢tu EU, rozdeleného
medzi jej dva piliere: priame platby (286 milidrd EUR) a rozvoj vidieka (79 miliard EUR). Clenské $taty
maju moznost presunut az do 15% svojich pridelenych prostriedkov medzi tymito dvoma piliermi a
dalsia flexibilita sa dava presunut dalsich 15 % z piliera 1 do piliera 2 pre environmentélne a klimatické
opatrenia bez spolufinancovania. Buduca SPP podpori zvySenie investicii do vyskumu a inovacii a bude
pozadovat, aby strategické plany SPP zahfrali narodné stratégie polnohospodarskych poznatkov a
inovacnych systémov (AKIS) na podporu zacatia a rozvoj inovaénych projektov a na Sirenie a vyuzitie
ich vysledkov.

1.3.1. Reformy SPP v slovenskych podmienkach

Reforma je, ked' sa nie¢o nefunkéné zmeni. To znamena, zreformuje, a to tak, aby sa to stalo
funkénym. Na Slovensku sa zatial nedari reformy SPP uplatriovat tak, aby doslo k radikalnej zmene k
lepsSiemu.

Slovensko dostava, pri zratani vysky oboch podpornych pilierov (priame platby + rozvoj vidieka)
zo spoloéného rozpoctu EU na SPP priemer EU, ale dosahuje niz$iu efektivitu. Slovensky prispevok
predstavuje cca. 1,1% celého rozpo&tu EU na polhohospodarstvo a rozvoja vidieka, ale produkcia je na
Slovensku na urovni len 0,5% z celkovej produkcie EU.

Hlavnym problémom na Slovensku nie je rozdielna vyska priamych platieb v réznych ¢lenskych
$tatoch EU, ako to je nestdle prezentované, ale nizka efektivita vyuZivania zdrojov EU. Nizka
produktivita prace je dlhodobo zndamym problémom slovenského pédohospodarstva bez adekvatneho
rieSenia alebo dostatocnej pozornosti venovanej tejto oblasti pri nastavovani podpornych nastrojov.

Celkovo bolo do pédohospodarstva za prvych 14 rokov ¢lenstva v EU investovanych viac ako 9
mld. Euro. Pri tak rozsiahlej investicii je zaraZzajuce, Ze dochadza k drastickému poklesu ponuky
slovenskych vyrobkov na pultoch obchodov a k prudkému a prehlbujicemu sa narastu dovozov
potravin.

SR zaostava za priemerom EU v €erpani prostriedkov EU uréenych na rozvoj vidieka, pri¢om v
oblasti rozvoja vidieka je dlhorocny pokles ¢erpania finanénych prostriedkov. Prave tieto prostriedky
su urcené na dlhodoby rozvoj a zvySenie konkurencieschopnosti slovenského pédohospodarstva.
Politika Rozvoja vidieka EU predstavuje nastroj pomoci pre vidiecke oblasti EU, aby mohli spinit iroké
spektrum ekonomickych, environmentdlnych a socidlnych vyziev 21. storocia. Klucové je jej spravne
nastavenie v sulade s dlhodobou viziou rozvoja vidieka a zabranit dalSiemu prestvaniu zdrojov z I.
piliera do druhého a presadzovat skor opacny trend, podobne ako v susednom Cesku.

1.3.2. Priprava Ndrodného Strategického pldnu

Novinkou novej SPP je zavedenie nového jednotného programového nastroja cez Strategicky
pldn SPP s cielom zvysit flexibilitu a zjednodusit politiku. Clenské $taty EU tak maju $ir§i manévrovaci
priestor na narodnej Urovni, ale stale re$pektujic spolo¢né ciele stanovené na trovni EU. Prinosom by
malo byt zjednodusenie pravidiel pre farmarov a zniZzenie administrativnej zataze a zarover by sa mala
politika EU preorientovat viac na dosahovanie konkrétnych vysledkov.

Clenské &taty EU tak ziskavaju prvykrat $ancu nastavit spolo¢nu politiku EU tak, aby
zodpovedala ich konkrétnym potrebdam a vytvara sa prileZitost na jej Uplné prehodnotenie. Nova SPP
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vyzaduje, aby ¢lenské staty zohrdvali ovela vacsiu Ulohu pri navrhovani a vykondvani svojich vlastnych
programov prispdsobenych na vnutrostatnej alebo lokdlnej Urovni.

Zaroven je to prileZitost prepoijit financovanie z rozpo¢tu SPP s dal$imi dostupnymi zdrojmi s
ciefom zlepsit prijmy polnohospodarskych podnikov a odolnost miestnych potravinovych systémov.

Od polnohospodarstva sa stdle vo vacsej miere vyzaduje, aby sa zohladrioval jeho vplyv na
Zivotné prostredie. Toto mbze byt jeden z hlavnych faktorov ovplyviiujicich konkurencieschopnost
polnohospodarstva a potravinarstva. Nevyhnutnostou sa stava kompenzacia vo forme spravodlivych
finanénych platieb, ktoré zodpovedaju Usiliu vynalozenému na poskytovanie verejnych statkov
jednotlivymi podnikmi, ako je starostlivost o krajinu a poskytovanie ekologickych vyrobkov a sluzZieb.

Priprava Strategického planu na Slovensku prebieha za zavretymi dverami MPRV SR. Interné
rezortné ndvrhy su konzultované v ramci SirSej pracovnej skupiny, ktorej ¢lenovia su menovani
ministrom. Verejna konzultacia s odbornou a laickou verejnostou absentuje, rovnako ako dostupnost
analyz a podkladovych materidlov pre rozhodovanie. Nie je ani v najblizSej buducnosti planovana.
Treba sa poucit sa z pristupového procesu do EU, kedy nebol zaujem ludi na fiom participovat a neskor
bol proces tvrdo kritizovany bez jeho skuto¢ného pochopenia.

Dlhodobym problémom je aj absencia expertov, ktori by sa venovali dlhodobo a komplexne
uplatriovaniu SPP na Slovensku. Casté personalne zmeny na MPRV SR a neschopnost personalne
obsadit Institut pédohospodarskej politiky st toho prikladom. Pri absencii dostatoénych personalnych,
technickych a odbornych kapacit je nevyhnutnostou zapojit expertov z praxe, akadémie, vedy a
vyskumu a subezne vytvorit robustny a inkluzivny konzultaény mechanizmus, do ktorého by sa mohli
zapojit vietci zainteresovani aktéri. Nakolko ide o velmi komplexny proces, zahfiajuci zohladnenie
mnohych réznorodych stratégii a prispevok ku globalnym ciefom OSN pre trvalo udrZatelny rozvoj,
Siroka skala expertov je nevyhnutna. Vidiek spdja mnohé rezorty, preto nadrezortna spolupréca je
velmi dolezita. Postupne prekonanie rezortizmu a spojenie sa za spolo¢nym cielom zatraktivnenia
Zivota na vidieku pre Zivot, pracu a investicie.

Na druhej strane treba tieZ intenzivne pracovat na spajani sil a zjednoteni hlasu vidieka cez
interné konzultaéné mechanizmy, do ktorych sa maju moznost zapojit vSetky organizacie a institucie
posobiace na vidieku alebo pre vidiek, bez rozdielu.

1.4. Dopady pandémie COVID-19 na pédohospoddrstvo a vidiek

Sucasna globalna pandémia prindsa zasadnud zmenu s obrovskym a dalekosiahlym dopadom.

S ohladom na aktudlnu situaciu mozno ocakavat, ze po skonceni zdravotnej krizy alebo este
pocas jej priebehu, pride velkd hospodarska recesia s ekonomickymi, socidlnymi a environmentdlnymi
dopadmi, ktoré neobidu ani slovensky vidiek.

V pédohospodarstve budi dopady na cely produkény retazec od producentov cez spracovanie,
distribdciu, pripravu a dokonca aj spotrebu. Boli sme svedkami toho, ako obmedzenia na hrani¢nych
prechodoch vyrazne zvysili plytvanie potravinami a v reStauracnych sluzbach ndm prudko nardstla
spotreba uz tak premnozeného plastu. Ludia stracaju pracu alebo sa im zniZuje Uvéazok, stracaju
schopnost splacat Uvery, rovnako ako mnohé podniky a prevadzky.

Prijimané protipandemické opatrenia vlady sa ukazali ako nefunkéné a bez vyrazného vplyvu
na vyvoj situdcie. Vysoko destruktivny vsak bude ich dopad na ekonomiku, podnikatefov a celu
spolo¢nost. Ekonomicka kriza tak bude ovela vaznejsia ako ta sucasna zdravotna a zasiahne naraz
vsetky sektory ekonomiky.
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Vyrazny vplyv bude aj na narast poctu chudobnych ludi na svete. OSN uz v sucasnosti odhaduje
narast o pol miliardy a o prvy pripad globdlneho narastu chudoby za poslednych 30 rokov. Virus tak
ohrozi aj Ciel udrzatelného rozvoja stanoveny OSN, ktorym je odstranenie chudoby do roku 2030. Su
aj také odhady, Ze v ¢ase skoncenia pandémie méze Zit v chudobe az polovica 7,8 miliardovej populacie
sveta.

Slovensky vidiek sa bude velmi dlho zotavovat z dosledkov prijimanych protipandemickych
opatreni a jednym z Ciernych scenarov moze byt, Ze sa nikdy ani nezotavi, najméa ak sa mu nedostane
zodpovedajlcej podpory na zdchranu a restart.

Pandémia demonstrovala obmedzenia nasich sucasnych potravinovych systémov. Nasa
kolektivna reakcia si vyZzaduje okamzité a dlhodobé kroky na vybudovanie odolnejsich potravinovych

......

sektorom.

Dopady su nielen na ekonomicky rast, ale aj potravinovl bezpecnost. Vlady pocas pandémie
musia venovat zvySenl pozornost tomu, aby potravinovy systém nebol paralyzovany a bol
zabezpeceny jeho plynuly chod bez prestavok a preruseni, ¢o méze ohrozit dodavku potravin.

Na Slovensku sa zviditelnila zavislost na dovozoch potravin. Hlavhym vyhercom boli obchodné
retazce v prevaznej miere v zahraniénych rukach, ktoré boli jediné otvorené pocas vsetkych
protipandemickych opatreni. Vyrazne vzrastol aj online nakup potravin a objednavka hotovych jedal z
restauracnych a stravovacich zariadeni. S ohfadom na tito skisenost sa slovensky potravinovy systém
potrebuje transformovat, aby sme si zabezpedili odolnd budicnost, pricom vaési déraz bude na zdravu
a udrzatelnua vyzivu.

Potravinovi spravodlivost moino dosiahnut lokalizaciou potravinovych systémov a
osobitnou podporu pre ekologické, agroekologické a iné zelené, udriatelné a odolné praktiky.
Slovensko md potencial stat sa prvou EU krajinou zameranou len na ekologicki produkciu potravin.
Pandémia ponuka nielen prileZitost, ale aj nevyhnutnost nastavit cely potravinovy systém inak. Mnoho
pracovnych miest a Zivobytia stratenych v dosledku COVID bude musiet byt nahradenych a vytvorenie
novych miest podporou lokdlnej produkcie sa ponuka ako idealne rieSenie.

Zéaroven bude potrebné sa dékladne pripravit na dalsie mozné globdlne pandémie, nakolko
dokazy naznacuju, ze frekvencia pandémii sa za posledné roky zvysila z dévodu rastu globalneho
cestovania, urbanizacie, zmien vo vyuzivani pddy a vaésieho zataZenia Zivotného prostredia.

Bude potrebné prijat opatrenia, ako reagovat, ak by sa v blizkej buduicnosti nie¢o podobné
stalo. Je potrebné sa poucit, ako zachovat miestne potravinové systémy, bude treba chranit zakladnych
pracovnikov a naudit sa, ako pracovat v tychto stresujucich podmienkach. Patria sem ludia pracujuciv
oblasti spracovania potravin, dodavky, vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a starostlivosti o starsich
[udi.

Vidiecke oblasti mali nizsiu pripravenost na pandémiu z dévodu nedostatocénej infrastruktury
verejného zdravotnictva. Prijatie protipandemickych politik ma zasadny vyznam vo vidieckych
oblastiach, ktoré mozu hrat rozhodujucu dlohu pri znizovani infekénosti a nachylnosti k pandémiam a
pri minimalizacii negativnych uc¢inkov pandémie. S cielom predchédzat a zadrziavat pandemické iskry
vo vidieckych oblastiach skér, ako sa stanu SirSou hrozbou, je velmi délezité povazovat ludské zdravie,
zdravie zvierat a Zivotné prostredie za vzajomne prepojené. Vo vidieckych oblastiach je potrebné
vyvinut Usilie na kontrolu rezervoarov zvierat, monitorovanie vysoko rizikovych populacii, ako st ludia
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pracujuci v oblasti chovu hospodarskych zvierat a udrziavanie spolahlivej zdravotnej infrastruktury.
Musi sa tieZ zabezpecit biologicka bezpecnost a veterinarne zdravie verejnosti.

1.4.1. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

V nadvaznosti na hospodarsky a socidlny vplyv pandémie COVID-19 bol na pomoc ¢lenskym
$tatom EU vytvoreny Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Zaroveri ma zabezpeit, aby
hospodarstva ¢&lenskych krajin EU uskutoénili zelend a digitadlnu transformdciu a stali sa tak
udrzatelnejsimi a odolnejsimi.

Predbezna dohoda o jeho podobe bola schvdlend Radou a Eurépskym parlamentom dna
18.12.2020. Tento mechanizmus v hodnote 672,5 miliardy EUR je Ustrednym prvkom mimoriadneho
usilia EU o obnovu v rdmci néstroja Next Generation EU (NGEU): planu v hodnote 750 milidrd EUR, na
ktorom sa veduci predstavitelia EU dohodli v juli 2020. Ide o najvacsi stimulaény balik v histérii.

Na to, aby ¢lenské Staty ziskali podporu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, museli
vypracovat narodné plany podpory obnovy a odolnosti, v ktorych si stanovili svoje programy reforiem
a investicii do roku 2026.

Nadstavba viacro¢ného financného ramca na roky 2021 az 2027 vo forme Fondu obnovy
predstavuje pre Slovensko alokaciu vo vyske 7,5 miliardy eur. Ndvrh planu obsahujuceho subor
reforiem a investicii potrebnych na obnovu a posilnenie odolnosti Slovenska bol rozpracovany. Navrh
rozdelenia ndarodnej financnej alokacie len potvrdzuje dlhodobo nizky zaujem o vidiek a
po6dohospodarstvo zo strany vladnych predstavitelov, ktori nevidia jeho strategicku ulohu a vyznam.
Rezort pédohospodarstva ziskal iba 60 miliénov euro, ¢o je neporovnatelne nizke s ohfadom na iné
sektory ako zdravotnictvo s 1,235 mld. Euro, Skolstvo s 1,025 mld. Euro, hospodarstvo s 933 mil. euro,
dopravu s 933 mil. euro, investicie so 710 mil. euro, prace s 314 mil. euro, Zivotného prostredia s 233
mil. euro a spravodlivosti a vnutra kazdy po 200 mil. euro.

Toto rozdelenie poukazuje na to, Ze uUloha pédohospodarstva v ndrodnom hospodarstve sa
nestale znizuje. Ziadna vldda nie je schopna uznat déleZitost a relevantnost tohto odvetvia, ktoré
prinos a vyznam by sa mal zvySovat, najma v ¢asoch globalnych pandémii, ktoré teraz zazivame.

Zvysenie obalky pre slovensky vidiek by bolo mozné naviazat na zelené opatrenia v rdmci novo
prijatych klG€ovych stratégii EU, ako su Zelend dohoda, Stratégia z farmy na stdl a Stratégia o
Biodiverzite.

1.4.2. Futuroldgia (vyhladové a prognostické spravy a studie)

Sucasnd pandémia poukazala aj na to, Ze na Slovensku absentuje podpora vedy zaoberajucej
sa mozZnymi scendarmi vyvoja buducnosti, v skrate veda o budulcnosti. Pandémia nas zachytila
nepripravenych a preto aj jej dopady budu vacsie, ako by mohli byt, keby sme mali spracované scenare
ako postupovat v pripade hrozby novej choroby alebo virusu. Mozno by sme vedeli sa nielen vopred
pripravit, ale aj eliminovat takuto hrozbu.

Slovensku ako krajine, nielen sektoru podohospodarstva a vidieka, chyba dlhodoba a
komplexna vizia smerovania spolo¢nosti, na ktord by nadvazovali a blizSie ju rozpracovavali vizie
jednotlivych odvetvi ekonomiky a boli by na to dlhodobo nasmerované finan¢né zdroje bez ohladu na
zmeny vlad. Je to klucové nielen z hladiska ¢elenia r6znym hrozbam a vyzvam, ale aj z hladiska rozvoja
krajiny a jej jednotlivych sektorov.

Po aktudalnej pandémii sa touto otazkou bude mozno zaoberat komplexne aj EU. Varovania, Ze
svet moze zasiahnut pandémia, existovali a boli ignorované. Muselo ddjst k Uplnej paralyze, aby sme
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ich brali vaine. Potrebné bude alokovat na tuto oblast aj dodatocné finanéné zdroje, aby sme v
buducnosti v podobnej situacii neboli zase v pozicii hasi¢ov poziarov, ale pristupovali sme k tomu
zodpovednejsie. Po tejto skusenosti by mal byt déraz kladeny na prevenciu. Pandémia ukazala, ze EU
na fu nebola schopnd rychlo a efektivne reagovat. Clenské krajiny Unie najskdr postupovali
samostatne, uzatvérali sa hranice. Kazdy $tat chranil sdm seba. EU nebola na zadiatku pandémie
schopna reagovat ako celok.

1.4.3. MoZnosti rozvoja

V kazdej krize treba hladat moznosti rozvoja, klucové faktory pohanajuce Zivot. Pripravenym
praje Stastena. Treba sa objektivne pozriet na aktudlne problémy na vidieku a nadchadzajuce velké
vyzvy do buducnosti, ako st napr. zmena klimy, ktord niektori uz oznacuju ako klimaticka kriza, a hladat
moznosti ako priniest pozitivnu zmenu a vytvarat nové pracovné miesta v tejto oblasti a prepojit vedu
a vyskum s praxou.

Aktualna kriza bude mat vazny negativny dopad a narusi doterajsie fungovanie spolo¢nosti.
Pozrime sa na to, ako na prileZitost zacat mysliet a robit po novom, tak aby sme hospodarstvo krajiny
nastavili trvalo udrzatelnejsim a odolnejsim spdsobom, aby kazdy sektor bol pripraveny zvladat takéto
neocakdvané krizy a vykyvy.

Pre vidiek je velkou témou ochrana biodiverzity, ktorej sa dlhodobo na Slovensku nevenuje
dostatocna pozornost. Tato téma je Uzko prepojend so zmenou klimy a so spravanim nasich
hospodarov na poliach z hladiska pouZivania vacSej rozmanitosti plodin a zniZovania pesticidov a
umelych hnojiv. Pripravovana Stratégia EU o Biodiverzite je k tomu dobrym $tartovacim bodom.

V oblasti potravinovych systémov je mozné vnimat mnohé vazne narusenia, ktoré ovplyvnia
jeho chod v najblizSom obdobi, ale je mozné sa na to pozriet aj ako na prilezitost zmenit chory
potravinovy systém na Slovensku a nastavit ho lepsie trvalo udrzatelnejsim a odolnym sp6sobom.

Meni sa aj sposob prace ludi, ktori mnohi v sicasnosti pracuji z domu nutene, ale mnohi po
skonceni pandémie zistia, Ze tento spdsob prace im viac vyhovuje a zostanu pracovat doma. Mnohi
[udia preto prestant dochadzat za pracou do mesta a na vidieku mozno oéakavat narast populacie. K
tomu prispeje aj to, Ze fudia sa budd po tejto skusenosti citit bezpecnejsie na vidieku ako v meste a
budu hladat moznosti ubytovania v okolitych dedinach a obciach pri mestach. Toto bude mat dopad
na miestne obchody, ktoré budi mat vacsi odbyt ako doteraz.

Niektoré dopady pandémie su docCasné a niektoré budd mat trvaly charakter. Su tu vsak aj
prilezitosti ako nastartovat lokalnu ekonomiku investiciami do rozvoja vidieckej turistiky, spoznavania
krajiny, kultdry, tradicii a edukacné aktivity na farmach.

1.5. Pristup k péde a jej ochrana

Polnohospodarska péda, ako jedinecny a neobnovitelny prirodny zdroj, je prirodnym
bohatstvom statu strategického vyznamu. KluCovd je ochrana a Ucta k pode ako zakladnému
vyrobnému prostriedku pre vSetkych polhohospodarov, potravinarov, lesnikov a ludi hospodariacich
na pode.

Neusporiadané vlastnicke vztahy k pode a tazky, takmer nemozny, pristup pre mladych a
zaCinajucich farmarov k pode su brzdou rozvoja a blokuju nevyhnutni generacnd vymenu v
polnohospodarstve.

Internou prioritou rezortu je urgentné ukoncenie dlho sa tahajlcich pozemkovych Gprav. V
tomto kontexte je potrebné hladat nové inovativne spOsoby, ako to dosiahnut v ¢o najkratSom
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moznom case. Vacsej transparentnosti procesov by prispelo vytvorenie verejne dostupnej evidencie
najomnej vztahov, nakolko absolitna védésina polnohospodarskej pody je v prendjme cez Slovensky
pozemkovy fond. Procesy pridelovania pddy cez Slovensky pozemkovy fond je potrebné prehodnotit a
jasne zadefinovat a stransparentnit, napr. formou vytvorenia regionalnej Struktiry zo zastupcov
prislusného regiénu, ktord by mala kompetencie v tejto oblasti. Pristup k pode v sprave Slovenského
pozemkového fondu by sa mal umoznit aj pre mladych a zacinajucich aktivnych polnohospodarov,
pricom podporit by sa mali touto formou vsetky formy podnikania.

Na Slovensku obhospodaruje cca. 8% podnikov na 63% pody. Tento nepomer kopiruje situaciu
na urovni EU, kde v roku 2013 malo 3,1 % podnikov pod kontrolou 52,2 % eurdpskej pody vyuZivanej
na polnhohospodarske ucely, naproti tomu 76,2 % podnikov malo k dispozicii iba 11,2 % pody. Pokial by
sme na legislativnej drovni nezacali podnikat kroky, ktoré by boli aj v zaujme malych hospodarov, tak
sa tento nepomer bude len prehlbovat. Pritom si velki a mali hospodari nie si konkurenciou, skor
vhodne dopliiaju paletu produkcie a ponuky potravin a nakoniec si z nej bude vyberat samotny
spotrebitel. V poslednom ¢ase vzrasta zaujem mladych ludi o hospodarenie na pode.

1.6. Integrovany manaZment krajiny, voda a klimatickd zmena

Na Slovensku mdme fenomén casovych a priestorovych zmien rozdelenia zrazok, ktory sa
prejavuje narastom intenzivnych lejakov v horskych chladnejsich oblastiach Slovenska predovsetkym v
lete a poklesom zrazok na Podunajskej a Vychodoslovenskej nizine.

Ponuka sa jednoduché systémové rieSenie menit krajinnu Strukturu, tak aby bolo v krajine viac
vody, zadrziavanim dazdovej vody v posSkodenych Strukttrach krajiny. Zabezpedi sa tak hojnost vody
pre ludi, prirodu, plodiny, energiu, turizmus, klimaticka bezpecnost. Utekajlica voda nés oberame o
hodnotu, ktord ma aj ekonomicky prinos a voda je zdkladnou podmienkou pre Zivot. Pomdaha
regenerovat Urodnost pddy, lebo zabezpeduje fotosyntézu.

1.7. Veda, vzdeldvanie a poradenstvo

Politika EU v oblasti vzdeldvania za klicové prvky povaiuje odborné vzdeldvanie a pripravu,
prostrednictvom ktorych obcania ziskavaju vedomosti, zruénosti a kompetencie poZadované v
konkrétnych povolaniach a na trhu prace. Vzdelavanie rovnako ako podpora vedy, vyskumu, vyvoja a
inovacii su na Slovensku dlhodobo podfinancované, podceriované a nachadzaju sa daleko pod
eurdpskym priemerom.

Pre Slovensko je charakteristicky vyrazny pokles zaujmu o odborné vzdeldvanie a pripravu
vSeobecne, v rezorte polhohospodarstva je vsak tento pokles mimoriadne vyrazny. Okrem
nedostatoéného ocenenia odbornych a stredoSkolskych profesii spolo¢nostou a predstavy
polnohospodarstva ako neperspektivneho a S$pinavého odvetvia, sa pod tento stav podpisal aj
nepruzny systém akreditacie novych Studijnych programov a zavadzanie novych kvalifikacii do
Narodnej sustavy kvalifikacii. Je nemyslitelné, aby v dobe Industry 4.0 a Google generacie Ziadna
stredna skola ani centrum odborného vzdelavania a pripravy nepontkalo Studijny odbor zamerany na
presné polhohospodarstvo ¢i digitdlne polnohospodarstvo. Je preto nevyhnutné zjednodusit proces
tvorby novych kvalifikacii, otvarania novych, atraktivnych Studijnych odborov na urovni ISCED 3-4 a
profesijne zameranych Studijnych programov na Bc. stupni Studia.

Nedostatoc¢na je aj implementdcia eurdpskeho referenéného rdmca zabezpecenia kvality
odborného vzdelavania a pripravy (EQAVET) a skutoCne efektivne zavadzanie systému prenosu
kreditov pre odborné vzdeldvanie a pripravu (ECVET). O modulovom odbornom vzdeldvani sa na
Slovensku uz velmi davno ani len nehovorilo.
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Slovensky akademicky a vyskumny priestor bojuje dlhé roky s podfinancovanim,
podpriemernym postavenim v medzinarodnej konkurencii a nizkym zaujmom o spolupracu s praxou.
Vlajkové lode polnohospodarskeho vyskumu a inovacii - Slovenska polnohospodarska univerzita v
Nitre a Narodné polnohospodarske a potravindrske centrum - pravidelne obsadzuju spodné priecky v
rebrickoch Uspesnych Ziadatelov o medzindrodné granty. RieSenie aktualnej situacie v oblasti vedy,
vzdeldvania a poradenstva nie je jednoduché, prvé kroky, okrem zvySenia podielu HDP, by vSak mali
smerovat k decentralizacii decentralizovat infrastruktiru pre vedu a vyskum a metodickej podpore
transferu inovacii z akademického/vyskumného prostredia do praxe, napriklad prostrednictvom
budovania spinoffov a startupov ako sucast univerzit, resp. inkubatorov miestnych samosprav a
priemyselnych centier.

Zvysenie produktivnych investicii do vedy, vyskumu a inovacii je mozné dosiahnut podporou
sietovania praxe (SME) s vysokymi $kolami, vyskumnymi centrami a Slovenskou akadémiou vied. Tato
spolupraca by mala smerovat k vytvaraniu strategickych partnerstiev s ciefom zapojit sa do rdmcovych
programov EU.

1.8. Stratégia ,Z farmy na stoél”

|ll

Stratégia ,Z farmy na stol” stanovuje regulacné a neregulacné opatrenia potrebné na
vytvorenie UucinnejSich a odolnejSich systémov, ktoré poskytuju zdravé potraviny a zaroven
zabezpeduju ddstojny Zivot pre polnohospodarov v EU. M4 $est hlavnych cielov, z ktorych vychadzaju
a nadvazuju na strategické ciele Eurdpskej zelenej dohody:

Prispievat do eurdpskeho programu pre zmenu klimy

Chranit Zivotné prostredie (v nadvaznosti na stratégiu nulového znecistenia a stratégiu
obehového hospodarstva)

Zachovat biodiverzitu (prispevok k aktualizovanej stratégii pre biodiverzitu do roku 2030)
Podporovat udrzatelnu spotrebu potravin

Propagovat cenovo dostupné a zdravé jedlo pre vsetkych

Zlepsit poziciu polhohospodarov v hodnotovom retazci.

Stratégia ma vela prvkov, ktory zavedenie do Zivota by prispelo k zredukovaniu
environmentalnych dopadov nasich potravinovych systémov. Je prileZitostou pre zlep3enie nasho
Zivotného Stylu, zdravia a Zivotného prostredia. Jej uplatnenie ndm umozni zabezpecit kvalitné a
cenovo dostupné potraviny zohladnujuc zdravie ludi a Zivotného prostredia.

Napriklad zniZzend spotrebu ¢erveného méasa mozno nahradit zvysenim spotreby ovocia a
zeleniny. Postupne mozZno zaviest eliminaciu plastovych obalov potravinarskych vyrobkov a znizit
emisie v celom vyrobnom retazci od prvovyroby az po findlny produkt. V oblasti Zivoéisnej vyroby je
potrebné zlepsit podmienky chovu hospodarskych zvierat. Rovnako je mozné zamerat pozornost na
zniZzenie miery pouzivania pesticidov a antibiotik v rastlinnej a ZivociSnej vyrobe, nakolko sa prejavuje
znecdistenie pody, vody a ovzdusia v désledku nadmerného pouzivania pesticidov, antibiotik a chémie.

Osobitnl pozornost treba venovat zdraviu ludi vo vztahu k vyZive a jej nezdravym prejavom.
AZ polovica populacie trpi nadvahou a nespravnym Zivotnym Stylom. Prospesné by bolo zavedenie
celoplosného monitoringu ohfadom nutri¢nych hodnét v potravinarskom segmente.

Problematika plytvania potravinami je na Slovensku malo rozvinuta a vyZaduje si zvySenu
pozornost.
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NAVRH OPATRENI:
Dlhodobého charakteru
Pristupovat k pddohospodarstvu a vidieku ako ku strategickému sektoru.

Systematicky na vsetkych Urovniach riadenia vytvarat podmienky pre to, aby bol vidiek
vnimany ako prilezitost pre kvalitny Zivotny S$tyl, zdravie a zdravé Zivotné prostredie pre
existujucu populdaciu a zarover prilakat novacikov, najma mladych.

Pri vSetkych kliéovych rozhodnutiach ohlfadom vidieka vychadzat z komunikacie s fudmi zdola,
zo Zivota a z aktudlnej reality, na zdklade jej porozumenia, vyhodnotenia fungovania
doterajSich podpornych nastrojov a zohladniujic vyvoj moznych zmien na vidieku. Ludia
hospodariaci na pode, gazdovia vytvdrajuci hodnoty, si zaslUZia reSpekt a uznanie spolocnosti
za Siroké spektrum prinosov, ktoré jej prinasaju. Su rieSenim sucasnej situacie a musime im dat
priestor, aby nas doviedli k zlepSeniu ndsho potravinového systému. Osobitne nova generacia
mladych gazdov, nezataZenych minulostou, predstavuje generaciu, ktord mozZe regenerovat
nas potravinovy systém. Nezabudajuc a vyuZivajuc mudrost a tradicie nasich predkov.

Len formou Uprimnej a konstruktivnej spoluprace vsetkych zainteresovanych aktérov je mozné
dosiahnut rychlej$i rozvoj. Vyzaduje to aktivnu a transparentn( participaciu vsetkych
zainteresovanych zloZiek v potravinovom retazci od farmy, spracovania, cez distribuciu a
obchod az po pracu so spotrebitelmi. Novy model spoluprace zaloZzeny na zasievani semienok
porozumenia, mierumilovnosti, uznania, respektu a lasky k vidieku.

Zasadzovat sa za tvorbu a udrZanie pracovnych prileZitosti na vidieku a vytvarat podmienky pre
udrzanie mladych na vidieku, najméd s ohladom na starnutie polnohospodarov. Napriek
rapidnemu poklesu zamestnanosti je polhohospodarstvo na vidieku jednym z najvacsich a
Casto jedinym zamestnavatelom, najma pre nizko kvalifikované skupiny obyvatelstva.

Nevyhnutnou podmienkou rozvoja je vytvorenie jasného a stabilného podnikatelského
prostredia, nakolko polhohospodarstvo je biologicky proces fungujuici v nestabilnom prostredi
vo vztahu k vyvoju pocasia esSte zosilneného dopadmi zmeny klimy. S ciefom odstranit
pretrvavajucu neistotu a neexistenciu jasného smerovania slovenského podohospodarstva
vypracovat dlhodobu, strednodobu a kratkodobu viziu jeho rozvoja a jej ukotvenie vo forme
Ustavného zakona s cieflom predist opakovanému meneniu priorit a smerovania sektora
jednotlivymi vladami. Prijatie dlhodobej vizie a naslednej stratégie rozvoja slovenského
pddohospodarstva a vidieka by sa malo uskutoénit na zdklade celospolo¢enského konsenzu.
Zabezpedi sa tym kontinuita, stabilita, jasnost a strategické smerovanie.

Zaviest trvald analyticki a prognostickd ¢innost volne dostupnu Sirokej odbornej a laickej
verejnosti, na zaklade ktorej je potrebné prijimat aj rozhodnutia a za tymto Ucelom lepsie
vyuzit existujdcu rezortnud vyskumnu siet a rozvinut spolupracu s univerzitami a Slovenskou
akadémiou vied.

Dopady novej transformovanej SPP sa prejavia dvomi klfi¢ovymi spO6sobmi: 1. zvysi sa
starostlivost o Zivotné prostredie, ochrana prirody, biodiverzity a 2. zvysi sa déraz na inovacie,
diverzifikaciu polnohospodarskych a vidieckych aktivit, ako aj na genera¢nd vymenu s cielenou
podporou pre mladych farmarov.

Neustale zlepSovat vzajomnud komunikaciu medzi vSetkymi zainteresovanymi aktérmi formou
vytvorenia jednej spoloc¢nej platformy pre diskusiu o klicovych aspektoch vyvoja slovenského

17



10.

11.

12.

13.

14.

15.

NULOVY NAVRH TEXTU

pbdohospodarstva na baze zdielanych hodnét, ako su inkluzivnost, participativnost,
transparentnost a otvorenost. Skutocnd spolupriaca a vzajomna pomoc a podpora mdzu
zdsadne zmenit smerovanie slovenského pddohospodarstva a vidieka.

Doéraz musi byt kladeny na efektivnejsie vyuZivanie existujlcich verejnych zdrojov a zapojenie
inych zdrojov, vratane sukromného sektora. Za tymto ucelom bude potrebné wvytvorit
legislativne, inStitucionalne a organizacné predpoklady pre aktivaciu tychto zdrojov.

Nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj je aj praca so spotrebitelom a osobitne s novou
generaciou, detmi, ktoré cez svoje navyky mozu upravit aj navyky svojich rodi¢ov a celého
okolia. Celoplo$né zavedenie uc¢ebného predmetu ,Zdrava vyziva“ do u¢ebnych osnov by bolo
prospesné, ako aj prepojenie domacej vyroby a vSetkych zlozZiek statnej spravy, od skol, cez
urady, nemocnice atd. az po zastUpenia SR v zahrani¢i na ambasadach. Budovanie narodnej
hrdosti je potrebné napriec¢ celou spolo¢nostou.

Na zlepseni marketingu slovenskych vyrobkov sa musia podielat vSetky vyrobné ¢élanky od
farmy aZz po stol. Marketing by mal byt prioritne zamerany na zvyraznenie aspektu zdravia,
kvality a niz$ej environmentalnej zataze. Cim blizsie sa potraviny produkuju pri spotrebitelovi,
tym su nielen zdravsie a Cerstvejsie, ale aj menej zatazuju Zivotné prostredie, napr. vylu€uje sa
alebo sa vyrazne znizuje preprava a naklady s nou spojené, ako aj s nakladanim a manipuldciou
s tovarom.

Lepsie vyuzivat Politiku kvality EU, najma zvysit Usilie v oblasti registracie vyrobkov s oznagenim
Chranené oznacenie pévodu (CHOP), kde ma SR v sucasnosti len 2 vyrobky a s oznacenim
Chranené zemepisné oznacenie (CHZO), kde ma SR v sucasnosti 10 vyrobkov. Ako Zaruéené
tradiéné $peciality (ZTS) ma SR registrovanych 7 vyrobkov. Touto formou je mozné podporit
vyrobu kvalitnych originalnych a tradi¢nych polnhohospodarskych vyrobkov a potravin a
zaroven podporit kultdru a tradiciu daného regionu. Je to vyborny nastroj na stimulaciu
regiondlnej vyroby a prileZitost vytvorit kooperacné Struktlry na Urovni regidnov zvysujuce
pridanu hodnotu a uzatvarajuce vyrobny cyklus regionalneho produktu. Takéto vyrobky su pre
spotrebitelov atraktivnejSie a svojou vy$sou sledovanostou su vyssou zarukou bezpecnosti
potravin. Spdjaju tradi¢nu vyrobu, histériu a ochranu Zivotného prostredia, ¢im sa vytvara
osobitna pridand hodnota vyrobkov.

Venovat viac pozornosti téme zmierfiovania dopadov a adaptacie na zmenu klimy. Realizuju sa
kazdorocne opatrenia proti suchu alebo zaplavam, ale pozornost treba venovat najma ich
predchadzaniu. Rovnako vyrazne treba venovat pozornost opatreniam zabrariujicim
znizovaniu Urodnosti pody a vytvarat predpoklady pre zadrZiavanie dazdovej vody v pbde.
Buducnost produkcie zdravych a Eerstvych potravin je zalozena na budovani systémov
hospodarenia, ktoré podporuju ochranu biodiverzity, ochranu Zivotného prostredia,
predchadzaju zmene klimy, vytvaraju prirodné habitaty a vedu k postupnému uplnému
odstraneniu pouzivania syntetickych hnojiv a postrekov.

Kratkodobého charakteru

Pri nastavovani novej SPP EU klast klu¢ovy doraz na zvy$ovanie produktivity prace a zelené
opatrenia pre trvald udrzatelnost, zdravie a odolnost nasho potravinového systému a v tomto
duchu zvazit moznost dodato¢ného presunu 15% z prvého piliera priamych platieb
narusujucich trh do druhého piliera pre environmentalne a klimatické opatrenia. Tymto by sa
podporili ti ¢o skutocne hospodaria na péde, su aktivnymi hospodarmi vytvarajucimi hodnoty
na vidieku.
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Pri nastavovani novej SPP EU sa riadit jej hlavnym ciefom, ktorym je zvysit odolnost,
udrzatelnost a konkurencieschopnost pédohospodarskeho sektora, ktory zaruéi produkciu
vysoko kvalitnych, bezpecnych a cenovo dostupnych potravin pre svojich obyvatelov, ako aj
silnd socialno-ekonomicku Zivotaschopnost vidieckych oblasti.

Pri nastavovani podpornych mechanizmov motivovat polnhohospodarov, aby zadrziavali
dazd'ovu pédu na svojich pozemkoch.

Pri zjednodusovani polnohospodarskej politiky klast hlavny déraz na znizenie administrativnej
zétaze, najma pre malych a zacinajucich farmarov. Rovnako je potrebné zjednodusit pristup k
informdaciam, vzdeldvaniu, poradenstvu a vysledkom vyskumu.

Vysoka administrativna zataz by sa dala vyrazne zjednodusit elektronickym prepojenim
réznych databaz statnej spravy. Riadenie pddohospodarskej politiky je mozné zlepsit aj lepsim
prepojenim s ostatnymi ministerstvami, najma s Ministerstvom financii SR, Ministerstvom
prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti
SR, Ministerstvom Zivotného prostredia SR a inymi. Rovnako je potrebné zintenzivnit
spoluprdcu s miestnou a krajskou samospravou a obchodom.

ZlepsSenie spoluprace a budovanie synergii je potrebné aj v oblasti vzdjomného prepojenia
rastlinnej vyroby, ZivociSnej vyroby a rozvoja vidieka. Sektorovy pristup sa doteraz nepreukazal
ako najefektivnejsi a najvhodnejsi.

Opéatovne treba prehodnotit dariové zatazenie polnohospodarsko-potravinarskej produkcie,
vratane vysky DPH na potraviny, miestnych dani ako je dan z pozemkov. Suhrnné danové
zataZenie by malo byt porovnatelné s ostatnymi krajinami v EU. Osobitne citlivo a
diferencovane treba v tomto kontexte vnimat regiony s hrosimi vyrobnymi podmienkami, s
osobitnym reZzimom hospodarenia v chranenych krajinnych oblastiach a pdsmach hygienickej
ochrany. Sadzby dane z pozemkov by sa mali zosuladit s redlnou vynosovostou pozemkov.
Ekologicku produkciu by bolo mozné stimulovat zvyhodnenym dafiovym reZzimom.

Oblast ekologického hospodarenia je dlhodobo mimo hlavného zaujmu a s ohladom na vyvoj
na globalnej, ako aj eurdpskej Urovni si vyZzaduje nevyhnutnl pozornost a silné rozvojové
stimuly.

Budovanie regionalnych a lokalnych odbytovych zdruzeni. Odbytové organizacie vyrobcov su
modelom, ktory ponuka EU a ktory je adekvatny pre vytvaranie rovnovahy na trhu v oblasti
odbytu a obchodu s polnohospodarskymi a potravinarskymi vyrobkami. Na Slovensku sa vsak
dlhodobo podceriuje a nevyuziva. Producenti a spracovatelia by sa mali aktivne spajat do
odbytovych zdruZeni, ktoré im prinasaju viaceré vyhody, nielen v oblasti odbytu a obchodu, ale
aj sluzieb, ¢i uz polnohospodarskych, ako zdielanie techniky a spolo¢ny nakup vyrobnych
vstupov (hnojiva, agrochemikdlie, biologicky material, naftu atd.), ale aj v socidlnej oblasti,
vytvaranim spolocenského zdzemia. Ziskali by tak aj vacsi vplyv na tvorbu cien v potravinovom
retazci a posilnili tak svoju trhova vyjednavaciu silu v potravinovej vertikale. Problematickym
sa javi najma najst vnutorni dohodu na cenach. Nastal ¢as urobit viac pre dosiahnutie
kompromisu, ktory by bol pre vsetkych zacastnenych vyhodny.

Zvysit podiel potravinarskych vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou. V rdmci podpornych
mechanizmov by mali mat prioritu alebo zvyhodnenie projekty zamerané na podporu domace;j
produkcie s vysokou pridanou hodnotou s pozitivnym dopadom na zamestnanost a na znizenie
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dovozu agropotravinarskych vyrobkov s cielom postupne redukovat neustdle sa prudko
prehlbujuce saldo obchodnej bilancie s polnohospodarsko-potravindrskymi vyrobkami.

ZvysSenie Specializdcie na regiondlne Specifické vyrobky. Regiondlne S3pecifické vyrobky
vytvaraju predpoklad pre vyuzitie vSetkych ¢&ldankov vyrobného procesu v ramci daného
regionu, vratane jeho marketingu a realizacie na regionalnom trhu. Podporuji zamestnanost
v regidne a zabezpecuju lokdlny, resp. regionalny odbyt vyrobkov na miestnych a regionalnych
trhoch s pozitivnym dopadom na zvySeny predaj domacej produkcie a kvalitu vidieckeho
Zivota.

Znizenie zatazenia pddy a nasledne zniZovanie jej Urodnosti. Polnohospodarska poda je
narodnym bohatstvom. Jej hospodarske vyuzivanie musi reSpektovat poziadavky jej ochrany a
zveladovania, ako zachovania pre dalSie generacie. Potrebné je posilnit zosuladenie
polnhohospodarskeho vyuzivania pédy s poziadavkami ochrany prirody a celkovej ekologickej
rovnovahy krajiny. DodrZiavanie tejto zasady je zdkladnou civilizacnou poZiadavkou na ochranu
prirodnych zdrojov krajiny a Zivotného prostredia celkom a podmienkou ozdravenia vyZivy.

Zachovanie biodiverzity. Vykonavanie povrchovych oprav nasich existujicich potravinovych
systémov uzZ nepostacuje. Potrebujeme zasadné zmeny, v ktorych vyuZitie polnohospodarskej
biodiverzity moze zohravat klucovu dlohu. Bez nej Ziadny potravinovy systém nie je trvalo
udrzatelny. V minulosti Historicky ludia konzumovali asi 7 000 druhov rastlin a 40 druhov
zvierat. Tato rozmanitost bola zakladom dobrej vyZivy a produktivity v mnohych a réznorodych
prostrediach, ktoré l[udia nazyvali domov. Napriek tomu dnes celosvetovo dominuje iba 12
plodin a 5 druhov zvierat. Napriklad podny uhlik sa v polnohospodarskych systémoch s vysokou
rozmanitostou moéze zdvojnasobit. Diverzifikované systémy prindsaju vyssie vynosy. Skodcovia
a choroby mézu byt lepsie zvladnuté s polnohospodarskou biodiverzitou ako so syntetickymi
pesticidmi.

Revitalizacia vztahu s obchodom. V sektore badat dlhodobo zIé vztahy medzi obchodnikmi a
polhohospodarskou obcou, ktoré sa daju odstranit len pravidelnou Uprimnou, vecnou a
konstruktivnou komunikaciou. Za tymto Ucelom je potrebné vytvorit platformou a aktivne sa
jej venovat.

Zaoberat sa tym, ako by bolo mozné zlahcit pristup ku komerénému financovaniu a

poisteniu.

30.

31.

32.

33.

V oblasti potravinarstva chyba lepSie technologické vybavenie na produkciu kvalitnejsich a
Ziadanejsich potravin. Nedostatocne su vyuZivané existujuce kapacity a je nizka uroven
prenosu inovacii do praxe. Problémom zostava, Ze vacSina spracovatelskych podnikov je v
zahrani¢nych rukach.

Prekonat sustavny boj/napatie medzi malymi a velkymi a medzi réznych organizaciami a
zdruZzeniami.

Zvysenu pozornost venovat mladym, malym, rodinnym a zacinajlcim farmarom.

Komplikované a ¢asto netransparentné konania v rdmci P6dohospodarskej platobnej agentury
by sa dali odstranit zavedenim objektivnych bodovacich kritérii a ich publikaciou ihned po
vyhodnoteni projektov, sfunkénenim PPA v oblasti administracie projektov, dodrZiavanim
zakonnych leh6t zo strany PPA atd.
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34, Pri rozhodovani o verejnej podpore investicii by bolo vhodné zaviest kritérium pridanej
hodnoty vysledného produktu a zohladnit spoluprdacu medzi subjektmi na jednotlivych
urovniach od prvovyroby cez spracovanie surovin az po vysledny produkt a jeho realizovanie
na trhu.

ZAVER

Slovenské podohospodarstvo a vidiek maju vietky predpoklady na to, aby boli Uspesné a
napredovali a najm3, aby spolocne rozvijali vietky Casti krajiny. Staci si zapnut bezpeénostny pas (prijat
dlhodob viziu a stratégiu), uvolnit ru¢na brzdu (trvalo, jasne a systematicky podporovat a priorizovat)
a pridat na plny plyn (vSetci aktéri spolupracuju s rovnakou motivaciou). Po takmer 17 rokoch ¢lenstva
v EU je najvyssi €as naudit sa skutocne efektivne vyuzivat dostupné zdroje cez SPP EU tak, aby sa
zvySovala konkurencieschopnost slovenského pddohospodarstva a vidieka a opatovne nastartovala
sebestacnost slovenskej produkcie za aktivnej Gcasti vsetkych zainteresovanych aktérov.

Ak chceme na Slovensku obnovit potravinovy systém, ktory poskytuje vyZivu a zdravie nasim
telam, Zivotnému prostrediu a komunitdm na vidieku, tak nevyhnutne potrebujeme zvysit Usilie a
spolupracu vsetkych zainteresovanych aktérov a zaviest nové metddy prace zamerané na ochranu,
zveladovanie a rozvoj slovenského vidieka. Slovensko potrebuje modernu, jasnd a stabilnd
podohospodarsku politiku s dlhodobou viziou reagujicou na aktudlne globdlne a eurdépske vyzvy v
kontexte narodnych potrieb a potencialu a podporujicou trvalo udrzatelny rozvoj vidieka.

Zmeny, ktoré nevyhnutne musia v polnohospodarskej a potravinarskej produkcii na Slovensku
nastat musia byt zdsadného charakteru s ciefom zabezpecit potravinovi bezpecnost krajiny cez
zvySenie domacej diverzifikacie a produkcie kvalitnych potravin trvalo udrzatefnym spésobom. V tomto
duchu su v studii navrhnuté konkrétne odporucania pre jednotlivych zainteresovanych aktérov ako aj
prierezové spolo¢né pre vietkych. Aktudlne prebiehajuca diskusia k buducej podobe SPP EU po roku
2020 je prilezitostou na okamZzité uvedenie novych metdd prace do praxe.

Nevyhnutnym predpokladom Uspesnosti zmien je spolofenské pochopenie a uznanie vyznamu
polnohospoddrskeho obhospodarovania Uzemia ako krajinotvorného, ekologického a socidlno-
stabilizacného faktora. Realizacia pddohospodarskej politiky ma SirSi dopad a presahuje rdmec
samotného rezortu podohospodarstva a rozvoja vidieka. Tyka sa suhrnne podpory ekologicko-
podnikatelskych aktivit, krajinotvornych funkcii polnohospodarstva, socidlnych a kultdrnych aspektov
vidieckeho Zivota, ako aj zachovavania Zivotaschopného vidieka.

Pre odstranenie bariér je v prvom rade potrebné pochopenie. Tak ako ktorykolvek doktor
potvrdi, Ze nie je mozné skimat iba jeden organ v tele, aj ked' je vasou Specializaciou, musime najskor
porozumiet celému telu a chémii, ktord nim prudi, rovnako musime na zéklade vyssie prezentovanych
analyz poznat celkovy kontext, aby sme lepsie pochopili cely systém. Nembzeme skiimat len jednu
prisadu do polievky, ale musime sa snazit pochopit celd polievku. VSetko so vSetkym suvisi a vzajomne
sa ovplyviuje.

K zvySeniu konkurencieschopnosti slovenského pdédohospodarstva a vidieka vedie na oko
jednoducha cesta, sice plna prekazok, ale s jasnou motivdaciou a pri zapojeni vietkych aktérov, lahko
dosiahnutelna.

Prvotnym zdkladnym predpokladom je prijatie a skutocnd realizacia celospolocenského
rozhodnutia, Ze podohospodarstvo a vidiek, ako aj potravinova bezpecnost si pre Slovensko
strategickymi z hladiska jeho dalSieho rozvoja.
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Il. DIVERZIFIKACIA VIDIECKE) EKONOMIKY
Uvod

Polnhohospodarstvo vo vidieckych oblastiach nevytvara v sucasnom obdobi dostatok
pracovnych prileZitosti. Tieto oblasti sU najviac postihnuté negativnym dopadom transformacie
hospodarstva. Diverzifikacia vidieckej ekonomiky predstavuje zdroj novych pracovnych prileZitosti
zaloZzenych na miestnych prirodnych, materialnych a ludskych zdrojoch a tvorbu dodatocnych prijmov
ako u vidieckeho obyvatelstva, tak aj u polnohospodarskych podnikatelskych subjektov s ohladom na
spravodlivé pracovné miesta a prijmy. Rozvoj a zachovanie zamestnanosti je jednym z kltc¢ovych
prvkov udrZania osidlenia na vidieku. Diverzifikdcia ekonomickych aktivit tvori vyznamnud sucast
politiky trvalo udrzatelného rozvoja vidieka. Zaroven je potrebné pruzne reagovat na nové vyzvy medzi
ktoré patri dekarbonizdcia, zmena klimy, digitalizacia, genera¢nd vymena, integracia novych migrantov
a socidlna inovdcia.

1.1. Diverzifikdcia smerom k nepolnohospoddrskym cCinnostiam

Cielom diverzifikdicia smerom k nepolnohospodarskym  aktivitAm je  rozvoj
nepolnohospodarskych aktivit a zvySovanie vidieckej zamestnanosti prostrednictvom: rozsirovania
alternativnych zdrojov prijmov cestou zriadovania doplnkovych vyrob nepolnohospodarskeho
charakteru a tvorby novych a zachovania uz existujucich pracovnych miest.

2.1.2. Podpora ¢innosti v oblasti vidieckeho cestovného ruchu

Cielom je podporit rozvoj nizko-kapacitného ubytovania, certifikovaného ubytovania na
vidieku a marketing sluZieb cestovného ruchu. DéleZitou oblastou pri vyuZivani objektov v ramci
cestovného ruchu je ich ndleZitd propagdcia a vytvorenie internetovych rezervacnych systémov, ktoré
zabezpedia ich lepsiu vyuzitelnost, zvySenie navstevnikov danej oblasti, a tym vytvorenie dodato¢nych
prijmov a stabilizaciu obyvatelstva vo vidieckom priestore.

2.1.3. Vzdeldvanie a informovanie

Cielom je skvalitnit a podporit [udsky potencidl ako zakladni podmienku pre zlepsenie kvality
Zivota na vidieku prostrednictvom poskytovania potrebnych vedomosti, zruénosti a informdcii pre:

zlepsenie komunikacie a propagacie vo vidieckom priestore;
poradenstvo v oblasti celoZivotného vzdelavania;
vyuzivanie informacnych a komunikaénych technolégii;
trvald udrzatelnost Zivotného prostredia, tradi¢né vidiecke postupy, remesla a kvalitné
lokalne vyrobky;
manazment podnikov, ktoré svoju ¢innost diverzifikuju do nepolnohospodarskych oblasti;
realizaciu zamerov obci v zdujme svojho rozvoja s ciefom zatraktivnenia vidieckeho priestoru
a zvysenia kvality Zivota na vidieku;

e zastupcov obci v rdmci aktivit zameranych na trvalo udrzatelnost a renovéciu kulttrnej,

prirodnej krajiny a rozvoj obci;

e vznik medzisektorovych partnerstiev, PPP a zaujmovych zdruzeni.

2.1.4. Obnova a rozvoj obci, obCianskej vybavenosti a sluZieb

Cielom je podpora zamerana na:

e zabezpecenie chybajuceho obcianskeho vybavenia (rekreacné zény, ihriska, trinice,
amfitedtre, autobusové zastavky a pod.). Vystavbou a rekonstrukciou obecnych stavieb a
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objektov budu vytvorené podmienky pre spolkovu ¢innost, pre pracu s internetom,
vzdelavacie aktivity a pod.

rekonstrukciu a modernizaciu dopravnej infrastruktury (miestne komunikacie),
vodohospodarskej infrastruktury (vodovody, kanalizacie), dalsej technickej infrastruktiry
(mosty, lavky, verejné osvetlenie, chodniky, cyklotrasy, a na zlepsenie vzhladu obci (verejné
priestranstva, parky).

2.2. Novd Spolo¢nd polnohospoddrska politika EU a diverzifikdcia vidieckej ekonomiky

Reformovand a modernizovana SPP EU predstavuje jedineénu prileZitost nastavit ju tak, aby

zodpovedala potrebam vidieka a zabezpedil sa tak jeho rozvoj a zvysila sa jeho odolnost na rozne
vykyvy i uZ prirodné, ekonomické, klimatické alebo krizové situacie, ako napr. sicasna pandémia

CoVID.

SPP na nové obdobie rokov 2023 — 2027 sa bude nadalej zakladat na dvojpilierovej struktdre:

Z piliera | (trhové opatrenia a priame platby) sa bude poskytovat priama podpora
polnohospoddarom a financovat trhové opatrenia. Predovsetkym vdaka novej
environmentalnej Struktdre bude prispievat k vys$sej miere ambicidznosti spolocnej
polnohospodarskej politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Opatrenia v rdmci piliera |
budu podobne ako v sti¢asnom rozpo&tovom obdobi financované v plnej miere z rozpo¢tu EU.
Z piliera 1l (rozvoj vidieka) sa budu zabezpecovat osobitné klimatické a environmentalne
verejné statky, zvySovat konkurencieschopnost odvetvi polhohospodarstva a lesného
hospodarstva, podporovat diverzifikacia ekonomickych c¢innosti a kvalita Zivota a prace vo
vidieckych oblastiach vratane regidnov s osobitnymi obmedzeniami. Opatrenia v rdmci piliera
Il budu spolufinancované ¢lenskymi Statmi.

2.3. Novd dlhodobd vizia pre vidiek

Nova dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti by sa mala pretransformovat na konkrétny politicky

rdmec — program rozvoja vidieka. V ramci programu rozvoja vidieka by sa mal navrhnut subor
integrovanych politik, ktoré posilnia vidiecke spoloéenstva a umoznia im premenit vyzvy na vyhody.

Program pre rozvoj vidieka by mal:

zabezpedit, aby vzajomne prospesné prepojenia medzi vidiekom a mestami boli zac¢lenené do
véetkych politik EU v stlade s cielmi Gzemnej sidrznosti a aby sa v ¢o najvaciej moinej miere
vyuZzivala silna vzajomna zavislost medzi vidieckymi a mestskymi oblastami;

diverzifikovat vstupné body a za¢lenit otazky vidieka do vietkych politik EU. Potreby vidieckych
oblasti presahuju ramec toho, ¢o méze politika rozvoja vidieka dosiahnut, no financéné
prostriedky EU, ktoré su v siéasnosti dostupné, s nepostacujuce z hladiska kvantity aj kvality;
harmonizovat rézne nariadenia a znovu zaclenit Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka do nariadenia o spoloénych ustanoveniach s cielom podporit a ulahcit projekty
financované z viacerych zdrojov vo vidieckych oblastiach, ktoré nemusia nevyhnutne suvisiet
s polnohospodarstvom;

monitorovat vydavky EU prostrednictvom pristupu na zaklade postdenia vplyvu na vidiecke
oblasti;

prehodnotit typoldgiu mesta a vidieka s ciefom zlepsit zameranie podpory;

posilnit Ulohu miestnej a regionalnej Grovne pri rozvoji a riadeni politik rozvoja vidieka;
bojovat proti vyludriovaniu a socidlnemu vylUceniu prostrednictvom podpory iniciativy
inteligentnych obci a socidlnych inovacii a odstranenia digitalnej priepasti;

Potreba vypracovat skuto¢ny program na ozivenie vidieka s cielom:
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podporovat udrzatelné a dynamické vidiecke spolo¢enstva, podporovat podnikanie,
podporovat zamestnanost a tvorbu pracovnych miest,

zlepSovat digitalnu a infrastruktdrnu pripojitelnost,

maximalizovat potencial vidieckeho cestovného ruchu v zdravom a rozmanitom prirodnom a
polnohospodarskom prostredi

zahrnut kreativitu a kultirny potencial vidieckych oblasti.

Otazky, ktoré treba riesit v zaujme vacsej diverzifikacie vidieckej ekonomiky

1 Diverzifikované polnohospodarstvo zalozené na vedomostiach

Intenzifikdcia a technologické zlepSenia v polhohospodarstve otvaraju nové prilezitosti v
oblasti zamestnanosti v r6znych sprievodnych ¢innostiach, ako je napriklad doprava, balenie,
skladovanie, predaj a udrzba strojnych zariadeni, kontrola kvality atd".

Nové prileZitosti pre buduci rozvoj a znizenie skrytej nezamestnanosti mdze priniest aj
diverzifikdcia v  samotnom polnohospoddrstve smerom k pridanej hodnote
polnohospodarskych vyrobkov: ekologické polhohospodarstvo, produkcia kvalitnych potravin
a masa, vyrobky s chranenym zemepisnym oznacenim, domace tradi¢né potraviny atd.

2 Investicie do vidieckej infrastruktury

Kvalitnd infrastruktura, ako su napriklad cesty, rozvod vody a elektriny, informacné a
telekomunikacné sluzby, moze podnietit rozvoj polnhohospodarskych aj
nepolnohospodarskych podnikov. Kvalitna infrastruktura zaroven zlepSuje Zivotnu uroven
vidieckych domacnosti tym, Ze zvySuje mobilitu a dostupnost socidlnych sluZieb, vratane
zdravotnictva a vzdelavania.

3 Rozvoj fudského kapitalu

Vzdelanejsia a prispdsobivejsia vidiecka pracovnad sila bude mat lepsie vyhliadky pri hladani
pracovného miesta mimo polnohospodarstva. Je obzvlast doleZité zabezpedit, aby programy
odbornej pripravy boli v sulade s poZiadavkami programov na diverzifikdciu vidieckej
ekonomiky. Mimoriadny vyznam maju programy celozivotného vzdeldvania, predbeznej
kvalifikacie a zlepSenia manazérskych poznatkov a zruc¢nosti.

4 Vytvaranie vhodného prostredia na podnikanie

K diverzifikacii hospodarskych ¢innosti a predchadzaniu odchodu mladych fudi z vidieka by
prispela aj podpora podnikania, dostupnost Uverov prispdsobenych vidieckemu obyvatelstvu
a rychlejsi postup pri zriadovani malych a strednych podnikov na vidieku. Neatraktivne dafové
systémy, zdihavé postupy registracie podnikatelskych subjektov, nevyhovujuca infrastruktura
a nedostatok vzdelanych mladych fudi su vsetko faktory, ktoré kladu prekazky novym
investiciam a novym podnikom.

5 Budovanie efektivnych doplnkovych a poradenskych sluzieb

Doplnkové a poradenské sluzby by mali prejst od poskytovania odborného poradenstva
polnohospodarom k inovativnejSiemu prenosu znalosti a informdacii na zdklade dopytu.
Moderné doplnkové sluzby by mali vychadzat v Ustrety potrebam velkej casti vidieckeho
obyvatelstva (spotrebitelov, podnikatelov, polnohospodarov atd’.)

6 Tvorba novych pracovnych prileZitosti
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e Nové pracovné prilezitosti, najma pre najzranitelnejSie skupiny, ktoré tvoria Zeny a mladi ludia,
moze priniest aj rozvoj socialnych podnikov.

7 Podpora pristupov ,zdola nahor”

® Je potrebné lepsie prepojenie medzi r6znymi subjektmi posobiacimi na vidieku a ich lepsia
koordinacia, a to vertikdlne (organy Statnej spravy a samospravy na roznych Urovniach —
celosStatne, regiondlne a miestne) aj horizontdlne (podnikatelia, profesijné zdruzenia,
polnohospodari atd.). Pri zavadzani politik miestneho rozvoja by mala byt vaésia koordinacia
medzi prislusnymi institiciami a mal by sa uplatriovat rozhodovaci proces ,zdola nahor”.

8 Cestovny ruch a agroturistika

e Vidiecky cestovny ruch je vyznamnou vyzvou pri rozvoji vidieka. Slovensko ponuka zachovalé
prirodné, kultirne a historické dedi¢stvo a vysoko kvalitné potraviny. Ekoturistika a nové
trendy udrzatelného rozvoja propagujlice zdravé Zivotné prostredie a zdravy Zivotny Styl
vratane ekologickych vyrobkov a ekologickych potravin,

e Aktivni turisti, ktori navstevuju vidiecke oblasti, vyzaduju sluzby na vysokej urovni, pohodiné
ubytovanie a r6zne zabavné a kulturne aktivity. Rozvoju vidieckeho cestovného ruchu stale
brani viacero prekdzok: chaba infrastruktura, nedostatocne rozvinuté znacky regionalnych
vyrobkov, mald ubytovacia kapacita a nizka kvalita ubytovania, nedostato¢né oznacenie
turisticky zaujimavych lokalit, chybajica sprdva turistickych destinacii atd. Vhodnym
prostriedkom na lepsie vyuzivanie miestneho rozvojového potencialu v budicnosti by mohli
byt aj komplexnejSie cezhraniéné projekty.

9 Energia z obnovitelnhych zdrojov

e Vo vidieckych oblastiach umiestnené elektrarne vyuzivajice obnovitelné zdroje energie, t. j.
energetické plodiny, zariadenia na vyrobu bioplynu, vyroba biopaliv, vyroba peliet a brikiet,
veterné elektrarne atd. su potencidlnym zdrojom zamestnanosti a prijmov.

2.4. Dalsie dlhodobejsie opatrenia
Pandémia Covid-19 a jej dopad

Sucasna kriza spésobena pandémiou odhalila a prehibila désledky viacerych dihodobych hrozieb,
ktorym celia vidiecke oblasti, a potvrdila naliehavi potrebu oZivit vidiek vo vietkych regiénoch EU.
Vidiecke oblasti a vidiecke mestd a obce, okrem iného, dramaticky zasiahlo znizenie dopytu po
polnohospodarskych vyrobkoch v dosledku zastavenia cestovného ruchu a ubytovacich a stravovacich
sluZieb, neschopnost zabezpecit sezonnu pracovnu silu, vyrazna socialna izolacia a porovnatelne vyssia
zranitelnost voéi pandémii v désledku obmedzenych sluzieb poskytovanych v malych regionalnych
nemocniciach;

Z dlhodobejsieho hladiska sa v dbésledku pandémie mbze zmenit spdsob spotreby a vyroby,
navyky suvisiace s pracou na dialku, vyznam kvality Zivota a formy mobility, ktoré mézu predstavovat
nové prileZitosti pre udrZatelny rast vo vidieckych regidonoch, predovsetkym v tych, ktoré su uzko a
dobre prepojené s metropolitnymi centrami. Prehodnotenie globalizacie vyrobnych retazcov by mohlo
takisto priniest nové prilezitosti v niektorych vidieckych oblastiach;

Vidiecke regiony maju velky potencial prinasat riesenia sicasnych a vznikajucich vyziev a mézu
vyznamne prispiet k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja a eurdpskej zelenej dohody tym, Zze budu
reagovat na zmenu klimy, stratu biodiverzity a hospodarsky pokles; poskytovanim opatreni tykajucich
sa zmiernovania emisii sklenikovych plynov, biotopov a ekonomickych prileZitosti prostrednictvom
udrzatelnej vyroby potravin a energie z obnovitelnych zdrojov.
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Vyludiovanie vidieka

S vyvojom polnohospoddrstva sa tvorba pracovnych miest sistreduje najma okolo mestskych
centier, v dosledku ¢oho dochddza k poklesu poskytovania sluzieb na vidieku. Vyludfiovanie si vyzaduje
novy sp6sob uvaZovania o rozvoji vidieka, na zaklade ktorého sa pokles poctu obyvatelov nevnima ako
bremeno, ale ako potencidlna pozitivna prilezitost.

Akceptovanie poklesu poc¢tu obyvatelov mdze pomdct preorientovat vidiecke politiky a
rozhodnutia o investiciach na oZivenie rastu na ekologickejSom a mensom zaklade, poskytnut nové
prilezitosti na inovdcie a modernizdaciu spravy veci verejnych a verejnych sluzieb prostrednictvom
holistickejSich, proaktivnejsich a lokalizovanejsich stratégii.

Podpora prace z domu a digitalizacie

Vyuzit potencial mobilnej prace a prace na dialku, na ktory poukazuje stc¢asna pandémia, pokial
ide o to, ¢o by sa mohlo dosiahnut vo vidieckych oblastiach, ak by boli k dispozicii sluzby;

Uzemny marketing

Vidiecke oblasti musia zlepsit svoj imidZ a propagovat lepsiu kvalitu Zivota obcanov, ktori sa
rozhodnu zit v tychto oblastiach. Mozno to dosiahnut prostrednictvom rozvoja regionalneho
zastupenia, podpornych politik a lepsej komunikdcie o ponukdch prace vratane pracovnych moznosti
na dialku dostupnych v regiéne;

Generacna vymena

Je dblezZity osobitny doraz na potreby mladych ludi s ciefom povzbudit ich, aby zostali vo
vidieckych oblastiach, a poskytnut im vhodné moznosti vzdeldvania a odbornej pripravy na miestnej
urovni a zabranit tomu, aby museli odchadzat z dévodu Studia (a to pripadne aj prostrednictvom
dialkového vzdeldvania).

Zmodernizovand ponuka odborného vzdelavania na vidieku

Prisp6sobenie sa celosvetovym podmienkam hospodarskej sutaze a potrebdm miestnych
podnikov a aby sa dalej rozvijalo financovanie z ESF vyclenené na odbornu pripravu vo vidieckych
oblastiach.

ProaktivnejSie podporovat a pomdhat pri usidlovani Zien vo vidieckych oblastiach,
prostrednictvom podpory ¢innosti, ktoré pomahajui polhnohospodarom, aby mohli lahsie zosuladit
pracovny a sukromny Zivot.

Ekologicky rast

Vyuzivat prileZitosti rozvijat miestne energetické a potravinové ekosystémy a silnejsiu integraciu
vidieka a miest.

Prostrednictvom eurdpskej zelenej dohody a stratégie z farmy na st6l sa mozZu vytvarat pracovné
miesta a zabranit unikaniu hospodarstva z vidieckych oblasti. Investicie by sa mali zameriavat na
udrzatelné projekty, ktoré si vedené komunitou a zamerané na modely obehového hospodarstva,
ktoré zlepsuju vyrobné postupy, vytvaraju pracovné miesta a znizuju uhlikovu stopu.

Podporovat hlbsiu ekologizaciu SPP, ktorad je hlavnou politikou a finanénym prostriedkom na
implementaciu eurdpskej zelenej dohody, stratégie ,z farmy na stél“ a stratégie EU v oblasti
biodiverzity v nadchadzajucich rokoch vo vidieckych oblastiach.
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V oblasti vzdeldvania, aby boli pofnohospodari vyskoleni a mali finan¢né prostriedky na to, aby v
udrzatelnom obhospodarovani pédy a moznostiach uvddzania potravin na trh, ako aj popri vyrobe
potravin dokazali najst aj dalsie prileZitosti, najm& v oblasti energetiky, cestovného ruchu, ukladania
uhlika a v miestnych ekosystémoch. Podporit vytvaranie spolocnych druzstiev malych vyrobcov vo
vSetkych odvetviach.

Digitalna pripojitelnost

Investicie do rozvoja vidieka musia mat prioritu s ciefom zabezpedit, aby vidiecke oblasti mali
primeranu infrastrukturu tykajucu sa digitalnej pripojitelnosti, napriklad digitdlne a inova¢né centra,
ktoré ulahcuju pracu na dialku, podnikatelsky priestor a poskytovanie odbornej pripravy zameranej na
vyuzivanie novych technoldgii na podporu a marketing produktov spojenych s danym miestom.

Vysokorychlostné telekomunikacné siete maju zasadny vyznam pre hospoddrsky rast a treba sa
usilovat zarucit rovnaku kapacitu pre vsetky regiony v stlade s cielmi stanovenymi v Digitalnej agende
pre Eurépu do roku 2020.

Pristup k sluzbam

Zabezpedit pristup k zakladnym sluzbam, ako su zdravotnicke sluzby (vSeobecny lekar), postové,
bankové a poistovacie sluzby vo vidieckych oblastiach, politicka ucast a pristup k umeniu a kultdre.

Je potrebné zabezpedit, aby udriatelné/inovativhe dopravné systémy umoznovali pristup k
zakladnym sluzbam. Pricom zaroven existuje suvislost medzi nedostato¢nou dostupnostou digitdlnou
infrastruktirou a nedostatocnym pristupom k sluzbam. Centra mozno rozvijat na viacucelové poufitie,
ako je praca na dialku, odbornda priprava, zdravotné strediska a elektronické zdravotné strediska,
kaviarne, posta, tvorivy priestor, mobilné vyrobné laboratdria (FabLab) a komunitné centra.

Kvalita Zivota

Hospodarsky rast a tvorba pracovnych miest su dolezité, ale okrem toho treba v dostatocnej
miere zabezpedlit poskytovanie sluZieb, byvanie, vzdeldvanie, celoZivotné vzdeldvanie a zdravotnictvo,
aby vidiecke oblasti boli nielen udrzatelné, ale aj pritazlivé miesta na Zivot.

Pripravit inovativny akény plan na rieSenie nedostato¢ného dopravného prepojenia na vidiecke
regidny a podporit udrzatelnd mobilitu pre vsetkych prostrednictvom propagovania novych, Cistych
alternativnych spdsobov dopravy os6b a tovaru (elektronické vozidld, alebo vozidla na vodikovy pohon,
car-sharing, car-pooling a kombinacia réznych druhov sluZieb na znizenie nakladov — doprava podla
dopytu).

Podporit spolupracu medzi obcami, tzv. ,reciprocné zmluvy medzi mestami a vidiekom“, v
ktorych sa uznava rozmanitost vidieckych oblasti a vyvija sa Usilie podporovat prepojenia medzi
mestom a vidiekom; Polycentricky pristup k Uzemnému planovaniu si vyZaduje SirSie stratégie, ktoré
uzndvaju vyznam polycentrickej mestske] siete pre rozvoj oblasti spojenych s tymito metropolitnymi
oblastami vratane malych a stredne velkych miest, ktoré sa nachadzaju v blizkosti. Cielom je odstranit
rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblastami prostrednictvom podpory vzdjomne prospesnych
partnerstiev v takych oblastiach, ako je Zivotné prostredie a energeticka transformacia, hospodarsky
rozvoj, kvalita sluZieb a administrativne usporiadanie.

Prostrednictvom socialnej inovacie hladat rieSenie problémov vidieka, ako je vystahovalectvo,
diverzifikacia vidieckych podnikov, zmena klimy, meniace sa Zivotné Styly a reStrukturalizicia
vidieckych ekonomik.
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Inteligentné vidiecke oblasti a obce

Zaviest cielené opatrenia na podporu ozivenia vidieckych oblasti ako udrzatelnych miest na Zivot
a pracu nielen cez zabezpelenie Sirokopasmového pripojenia, ale aj prostrednictvom hladania
inteligentnych spOsobov, ako zaistit dodavky energie a sluzby pre spolodenstva, a o skuto¢nt novu
revoluciu, pokial ide o to, ako integrovat zariadenia vo vidieckych oblastiach.

Tieto opatrenia realizovat aj prostrednictvom opatreni Eurépskej siete pre rozvoj vidieka, ktoré
mozu Clenské staty prijat na podporu inteligentnych obci, a tym aj socidlnych inovdcii, vratane
spoluprace (najma LEADER), vymeny poznatkov, sieti SPP, usadenia sa mladych polnohospodarov a
vidieckych startupov, investicii atd".

Zdver

Polnohospodarstvo vo vidieckych oblastiach nevytvara v si¢asnom obdobi dostatok pracovnych
prilezZitosti.

Stahovanie predovsetkym mladych fudi do vacsich miest z dévodov nedostatoénych pracovnych
prileZitosti a nizkych miezd na vidieku a upadajuci agrosektor by mohli viest k jeho vyludneniu, ak sa
tato situacia nebude riesit.

Diverzifikacia vidieckej ekonomiky predstavuje zdroj novych pracovnych prileZitosti zalozenych
na miestnych prirodnych, materidlnych a ludskych zdrojoch a tvorbu dodatoénych prijmov ako u
vidieckeho obyvatelstva, tak aj u polnohospodarskych podnikatelskych subjektov s ohladom na
spravodlivé pracovné miesta a prijmy.

Oblast vytvarania pracovnych miest na vidieku je prioritne rieSend prostrednictvom podpory
tvorby a rozvoja nepolnohospodarskych Cinnosti, a to najma poskytovanim sluZieb a spracovanim
produktov nepolnohospodarskeho charakteru, podporou relaxa¢nych a rekreaénych aktivit na vidieku,
¢im by malo dojst k stabilizacii a posilneniu vidieckej ekonomiky a generovaniu novych pracovnych
miest.

Pre rozvoj vidieckej zamestnanosti je rozhodujlci pocet a stabilita podnikatelskych subjektov,
ktoré sa vo vidieckych oblastiach nachadzaju. Podpora tvorby a rozvoja nepolnohospodarskych
¢innosti mikro a malych podnikov vo vidieckych oblastiach vratane diverzifikacie polnohospodarskych
subjektov vratane subjektov lesného hospodarstva, umozni ich stabilizaciu a naopak podpora na
zaCatie podnikania mladych farmarov a malych fariem prispeje k zvySovaniu poctu podnikatelskych
subjektov, ¢o povedie k rastu zamestnanosti. K zvySovaniu zamestnanosti na vidieku tieZ prispieva
podpora investicii do lesnych technoldgii, spracovania, mobilizacie a marketingu lesnych produktov.

Podpora vidieckej ekonomiky by mala byt sustredend do oblasti zameranych na vyuZivanie
potencidlu pre rozvoj vidieckeho cestovného ruchu, zabezpecovania komunalnych sluZieb,
poskytovania socidlnych sluZieb a v pripade polnohospodarskych a lesohospodarskych podnikov aj do
oblasti spracovania a marketingu nepolnohospodarskych produktov.

Pri ndvrhu a zavadzani politik rozvoja vidieka je potrebné lepsie prepojenie medzi ré6znymi
subjektmi posobiacimi na vidieku a ich lepsia koordinacia, a to vertikalne (organy Statnej spravy a
samospravy na réznych Urovniach — celostatne, regiondlne a miestne) aj horizontdlne (podnikatelia,
profesijné zdruzenia, polnohospodari atd.), malo by sa presadzovat uplatriovanie rozhodovacieho
procesu ,zdola nahor”.
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I11. OBCIANSKA ANGAZOVANOST

3.1. Definicia

Participacia je zapojenie, spoluti¢ast, spolurozhodovanie, aktivny postoj, pritomnost v
ob¢ianskom a komunitnom Zivote. U¢ast verejnosti znamena schopnost vietkych zainteresovanych
alebo zaujemcov zastupovat ich zaujmy alebo néavrhy pri tvorbe planov, programov, politik alebo
pravnych aktov. Verejnostou sa rozumie otvorena a neobmedzena skupina fudi, vetci ¢lenovia a formy
organizovania spoloc¢nosti. Koncept verejnosti zahffia jednotlivcov i skupiny fudi. Skupiny m6zu mat
ad-hoc ciel (obcianske iniciativy vytvorené spravidla v spojeni s konkrétnym projektom alebo cielom,
majlce velmi volnu organizacnd Strukturu) alebo méze byt utvorené okolo osobitného dihodobého
cielu s jasnou organizacnou Struktlrou (= organizovanej verejnosti).

Je to filozofia, beh na dlhé trate, skupinovy pilot, hra na pretlacanie, tanec na tenkom lade,
priatelsky dialdég, spoloény zazitok. Zapojenie, spoluidast, spolurozhodovanie, aktivny postoj,
pritomnost v obc¢ianskom a komunitnom Zivote.

Obcania vyuZzivaju rézne formy aktivneho obcianstva:

dohodnu sa, Ze fyzicky dopomozu k tomu, aby si skraslili alebo zlepsili prostredie, v ktorom ziju
zorganizuju verejnu diskusiu na rozne témy, ktoré suvisia s danym mestom, ¢i obcou
spiSu peticiu, aby takymto spdsobom dali najavo, Ze je nutné zaoberat sa problémami

ludia bloguju, a tym verejne prezentuju svoj postoj a nazor.
1.2. Ob¢ianska angaZovanost, participacia — strategicka priorita Statu

Na Slovensku zavadzanie participdacie do praxe pripravy a tvorby verejnych politik prebieha na narodnej
urovni od roku 2011. Nasledne bol zriadeny Institut SpInomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej
spoloénosti a jemu podriadeného Uradu. V predkladacej sprave k Uzneseniu vladdy SR ¢. 134/2011 ma
pbsobenie splnomocnenca ,prispiet k tomu, aby zainteresovani aktéri z verejného sektora,
podnikatelského sektora, politickej sféry a médii, ako aj Sirokd verejnost lepSie rozumeli potrebe a
vyznamu obcianskej spoloc¢nosti, aby sa citili jej sicastou a aby s fou intenzivnejsie komunikovali.
Institut splnomocnenca ma zéroven podporit to, aby tito aktéri prostrednictvom partnerskych vztahov
umoznovali rozvoj mechanizmov obcianskej participacie.”

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti ma postavenie poradného organu vlady
Slovenskej republiky. Prostrednictvom akénych planov, schvalovanych uzneseniami vlady SR,
splnomocnenec manaZuje dve zdkladné agendy: Iniciativa pre otvorené vladnutie a Koncepcia rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku.

V dlhodobom horizonte sa splnomocnenec snaZi o dosiahnutie tychto troch cielov:

1. Verejna sprava priatelska k verejnosti
Verejnost aktivne participujlica na sprave veci verejnych
Stabilné postavenie MNO ako institlcii aktivnej verejnosti, zlepSenie ich legislativneho
ukotvenia a podmienok pre ich fungovanie

Splnomocnenec a jemu podriadeny Urad ma slazit najma ako:
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e sprostredkovatel, ktory aktivne prepdja a iniciuje komunikaciu vlady a verejnej spravy
s MNO a inymi subjektmi,

e kvalitny a komplexny zdroj informacii o zéleZitostiach rozvoja obcianskej spolo¢nosti a
potrebe participacie verejnosti,

e kontaktny bod pre komunikaciu a/alebo koordinaciu MNO s kontaktnymi osobami na
prislusnych ministerstvach, resp. relevantnych organoch a organizaciach vlady,

e iniciator tvorby a zmien verejnych politik vo vztahu k obc¢ianskej spoloénosti,
zdroj spatnej vazby, najma smerom k vlade — na jej zdklade iniciativhe navrhuje
potrebné riesenia.

Od roku 2012 existuje Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie
Postavenie Rady

Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie je novovytvoreny (2012) staly,
odborny, poradny, koordinacny a konzultativny organ vlady SR v oblasti rozvoja obcianskej spolo¢nosti
na Slovensku. Tento orgdn hodnoti dosiahnuté vysledky a iniciativne navrhuje riesenia v konkrétnej
oblasti. Rada je koncipovana tak, aby svojim poOsobenim prispela k posilneniu participativnej
demokracie v spoloc¢nosti, aby prijimané vlddne materialy v oblasti verejnej politiky boli nielen Gcinné,
spravodlivé a demokratické, ale aj prijimané so Sirokym konsenzom vladneho a mimovladneho sektora
a zéroveri aby ich napliianie bolo kontrolované obé¢ianskou spoloénostou.

Pdsobnost a hlavné alohy Rady

Rada sustreduje, prerokuva a prostrednictvom svojho predsedu, resp. podpredsedov predklada vliade
navrhy, uznesenia a stanoviska tykajlce sa rozvoja obcianskej spolo¢nosti, mimovladnych neziskovych
organizacii a vztahujlce sa k vytvaraniu vhodného prostredia pre ich existenciu a ¢innost.

Rada vo svojej posobnosti najma: spolupracuje s ministerstvami a inymi Ustrednymi orgdnmi statnej
sprdvy, obcami, vy$Simi Uzemnymi celkami, organmi miestnej Statnej a verejnej spravy, vedeckymi
pracoviskami a akademickymi institdciami a predklada im podnety, navrhy a odporucania.

e predkladd vlade navrhy tykajlce sa koncepcii v oblastiach rozvoja mimovladnych neziskovych
organizacii a obcianskej spolo¢nosti, navrhy jednotlivych opatreni a podnety na zlepSovanie
rozvoja mimovladnych neziskovych organizacii a obcianskej spolo¢nosti, a to z vlastnej
iniciativy alebo v ramci uloh, ktoré jej vlada ulozila,

e prerokovava ndvrhy a spravy o implementacii Akénych planov Koncepcie rozvoja obdianskej
spoloé¢nosti a Iniciativy za otvorené vladnutie, vyhodnocuje ich napliianie; predklada iniciativne
navrhy na ich aktualizacie a pripravuje v spolupraci so splnomocnencom pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti navrhy na nové akéné plany na nasledujuce obdobie,

® zaujima stanoviska a prijima uznesenia k navrhom zakonov a inym vSeobecne zavdznym
pravnym predpisom, ako aj vladnym, rezortnym a dalSim opatreniam nelegislativnej povahy,
ktoré mézu mat dosah na sucasny stav alebo rozvoj mimovladnych neziskovych organizécii a
obdianskej spoloc¢nosti,

® zaujima a zverejiuje stanoviska k aktualnym otdzkam v oblasti rozvoja mimovladnych
neziskovych organizacii a obcianskej spolocnosti; v tejto suvislosti moze ako celok alebo
prostrednictvom svojich ¢lenov vyzadovat informacie a stanoviskd od Ustrednych organov
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Statnej spravy, od ostatnych orgdnov statnej spravy a od organizacii a institucii podriadenych
organom Statnej spravy,
e predklada navrhy na obsadenie funkcie splnomocnenca pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti.

1.3. Obéianska angaZovanost, participacia, medzinarodné iniciativy

Iniciativa pre otvorené vladnutie (z angl. ,Open Government Partnership“, alebo ,,0GP“) patri medzi
najdynamickejsie sa rozvijajuce medzinarodné iniciativy. Spdja reformatorov pésobiacich vo vldde,
organizacie obdcianskej spolo¢nosti a obcanov, ktori spolo¢ne pracuju na tom, aby ich vlada bola
zodpovedna, transparentna a pracovala pre ob¢anov.

Iniciativa pre otvorené vlddnutie oficidlne vznikla 20. septembra 2011, kedy sa osem zakladajucich
Clenskych krajin (Brazilia, Indonézia, Mexiko, Nérsko, Filipiny a Juhoafrickda republika) prihlasilo k
Deklaracii otvoreného vladnutia a predstavili svoje prvé akéné plany.

Od roku 2011 sa k Iniciative pre otvorené vladnutie pridalo 79 ¢lenskych krajin vratane Slovenska a 20
miestnych vlad. Spolo¢ne pracuju na viac nez 3100 zavazkoch, ktoré smeruju k posiliovaniu principov
otvoreného vladnutia a teda k tomu, aby ich vlady boli otvorenejSie, transparentnejSie a
zodpovednejsie.

1.4. Reformy v slovenskych podmienkach

Strukturalne fondy, Finanény mechanizmus EHP, Nérsky finanény mechanizmus, Svaj¢iarsky finanény
mechanizmus a dalSie dotacné rezortné mechanizmy tvoria jeden z podstatnych zdrojov verejnych
financii vyuzivany samospravami, podnikatelmi a aj neziskovymi organizaciami, a preto povazujeme za
doleZité umoznit ob¢anom ziskat o tychto mechanizmoch ¢o najviac informacii. Na tento Ucel je na
Ustrednom portali verejnej spravy www.slovensko.sk vytvorend $pecifickd webova stranka a aplikacia,
tzv. modul dotac¢nych schém, ktoré budi obéanom, odbornej verejnosti ako aj radnikom poskytovat
informdcie o vyuzivani uvedenych finanénych mechanizmov. KedZe zaujmom vlady SR je transparentné
a otvorené fungovanie verejnych zdrojov, pokladame za jeden z najddleZitejsich krokov zabezpedit
interaktivny a prehladny sp6sob informovania o poutziti prostriedkov z verejnych zdrojov. Tento krok
nadvdzuje na uznesenie vlady Slovenskej republiky 689/2011, ktoré wvytvara register projektov
financovanych z prostriedkov navratnej a nenavratnej financnej pomoci z verejnych prostriedkov.
Zaber aplikacie je vsak SirSi ako zaber Centrdlneho registra projektov. Bol schvdleny aj material
Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik, ktory zakotvil 4 zdkladné scendre uUcasti
verejnosti (uznesenie vlady SR €. 645/2014). Dostupné na https://open.slovensko.sk/

1.5. Priprava Partnerskej dohody

V roku 2020 sa zacala pripravovat Partnerska dohoda (www.partnerskadohoda.gov.sk), ktora
vymedzuje oblasti podpory pre ,$tandardné” fondy EU, ktoré uz na Slovensku dlhodobo pozname. St
to:

Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),
Eurdpsky socialny fond (ESF+),

Kohézny fond (KF) a

Eurdépsky namorny a rybarsky fond (ENRF).
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Nespadaju sem nové iniciativy, ktoré spustila Eurdpska komisia v suvislosti s epidémiou COVID-19 a
prehlbujicou sa hospodarskou krizou:

e REACT-EU
e Plan obnovy pre EU (RECOVER) a s fiou spojeny Narodny integrovany reformny program.

Obe tieto iniciativy maju samostatné procesy, vo velkej miere nezdvislé od pripravy Standardnej
politiky sudrznosti (fondy EU).

Hlavné oblasti podpory z fondov EU
Eurépska komisia v ndvrhu nariadenia pre nové fondy EU vymedzuje 5 $pecifickych cielov:

1. InteligentnejSia Eurépa vdaka presadzovaniu inovativnej a inteligentnej transformacie
hospodarstva.

2. Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurépa vdaka presadzovaniu Cistej a spravodlivej energetickej
transformacie, zelenych a modrych investicii, obehového hospodarstva, adaptacie na zmenu
klimy a prevencie a riadenia rizika;

3. PrepojenejsSia Eurdpa vdaka posilneniu mobility a regiondlnej prepojenosti IKT;

4. SocidlnejsSia Eurépa vdaka vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav;

5. Eurdpa blizsie k ob¢anom vdaka podpore udrzatelného a integrovaného rozvoja mestskych,
vidieckych a pobreznych oblasti a miestnych iniciativ.

Sucastou procesu je aj spracovanie Partnerskej dohody, ktora je zakladnym dokumentom pre fondy
EU a vymedzuje predovietkym ¢o bude mozné podporit z fondov EU v rokoch 2021 — 2027.

Pripravu Partnerskej dohody ma na starosti Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie SR (MIRRI). Ministerstvo bolo zriadené k 1. julu 2020 novelou 134/2020 Z. z.
kompetenéného zdkona, prijatou 14. méja 2020. Nahradilo byvaly Urad podpredsedu vlady pre
investicie a informatizaciu, pricom prebralo aj oblast regionalneho rozvoja, ktora predtym spadala pod
Ministerstvo pédohospodarstva, ako aj niektoré kompetencie, ktoré predtym spadali pod Ministerstvo
financii a Urad vlady.

Na navrhu Partnerskej dohody, na zaklade ktorej sa bude prerozdelovat 13 miliard eur z eurofondov v
nasledujucom desatrodi, pracovali timy $pickovych odbornikov. K tvorbe tohto strategického planu
bola prizvana aj Siroka odborna a laicka verejnost. Ministerstvo organizovalo online fokusové skupiny
tiez dotaznik, ktory pripravovalo v spoluprdci s uradom splnomocnenca vlady pre obdciansku
spolo¢nost a Rady vlady pre MVO. Fokusové skupiny boli delené tematicky podla hlavnych oblasti
(politickych cielov), ktoré planuje podporit Eurépska Komisia na Slovensku v novom obdobi fondov EU.

Takto sme na Slovensku zazili po prvy krat v praxi naplnenie participativheho procesu, kde sa mohli
zapojit Uplne vSetci odbornici, ¢i laicka verejnost.

1.6. Dopady globalnej pandémie na ob¢iansku spoloénost
Aj napriek tomu, Ze nas na vsetkych drovniach pandémia zastihla nepripravenych, Zivot ide dalej a

vSetko musime riesit za pochodu.
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Obcania velmi citlivo vnimaju situdciu a ludia hlavne na vidieku su znevyhodneni najviac. Zhorseny
pristup obcanov k verejnym sluzbam. Komunikdacia sa presunula do online priestoru. Nie viade je
dostupny a plne vykonny internet. Tam malé samospravy nevedia obéanom poskytnut zakladné
informacie ¢i usmernenia a o participacii neméze byt ani re¢. Obéanom chybaju socidlne kontakty. Je
vyrazna socialna izolacia a zranitefnost voci pandémii v dosledku obmedzenych sluzieb. Mnohé
sektory neboli pripravené na takéto situacie a reagovali neorganizovane a nejednotne. Zaujem o
verejné sluzby poklesol a u vacésiny sluzieb ma pandémia taZzivy dopad. Obmedzeniami sa vsetko
spomalilo, ti ktori su odkdazani na verejnu dopravu su viac znevyhodneni. Vypadok v prezenénom
vzdeldvanie najviac uskodil prvacikom a konciacim roénikom. Zdravotna starostlivost o necovidovych
pacientov je odslvana na ved|ajsiu kolaj, zniZuju sa prijmy obyvatelov a trpia podnikatelia, CR, kultura,
Sport, nepozname sluzby, ktoré nie su postihnuté.

Uz rok pretrvava vyrazne zmenena spolocenska a ekonomicka situdcia, avsak chyba zmena myslenia.
Ludia si nechcu pripustit, Ze Zivot uz nebude ako pred vypuknutim pandémie. Obycajni fudia prave v
tejto neistej spoloc¢enskej a ekonomickej situdcii ¢oraz viac pocituju, Ze Stat sa spravuje na zaklade
politickych rozhodnuti, a nie na zaklade spolocenskej poziadavky a odbornych argumentov. V
maloktorej politickej diskusii zaznievaju pojmy — vidiek a jeho podpora. ReSpektovanie a vyuZivanie
participativnych pristupov v praxi zlyhdva. Chyba uznanie a resSpekt verejnej spravy k obcianskej
spolocnosti, k odbornikom, ktori nie su v politicke] strane.

Preto nielen mimovladne organizacie, ale aj Siroka verejnost o¢akava zmeny v Novej koncepcii rozvoja
obcianskej spolo¢nosti (do roku 2030). Zaklad tvorby tejto koncepcie bol suc¢astou dvojrocného
projektu Vyskum obcianskej spolocnosti a socidlno - ekonomického prinosu mimovladnych
neziskovych organizacii. Vysledky vyskumu a odporucania jednotlivych sektorovych rad pre rozvoj
obcianskej spoloénosti boli zverejnené 17. 12. 2020 na https://www.minv.sk/?ros_vyskum_o_projekte

Zatial neexistuje vizia o vidieku poc¢as pandémie a ani po skonéeni pandémie. Po roku trvania pandémie
je zrejmé, Ze nestaci iba zavriet hranice a riesit nidzovy stav, toto su sice ucinné opatrenia, ale sic¢asne
sU kratkodobé a nie je ich mozné uplatiiovat dlhodobo. Preto je nutné mat jasnu viziu ako bude
vidiecka spoloénost fungovat pocas pretrvavajlcej pandémie ako aj po jej skonéeni. Pri tvorbe vizie
atraktivneho vidieka sa kladie déraz na inkldziu a participaciu vidieckych populdcii, vyskumnikov a
tvorcov politik. Efektivne vidiecke politiky musia byt vidy orientované na [udi. Iba takymto pristupom
je mozné dosiahnut rozvoj vidieckych regiénov.

1.7. Pristup k participacii

Cez Urad splnomocnenca pre obciansku spoloénost sa zrealizovalo dvanast pilotnych projektov
participativnej tvorby verejnych politik https://www.minv.sk/?ros np participacia_pilotne projekty.
Tieto projekty testovali rozne participacné scendre a nastroje zapojenia verejnosti do tvorby
verejnych politik na 4 Urovniach (ndrodn4, regionalna, mikroregionalna, lokalna) a zameriavali sa na
Siroku skalu tém - socidlna inkluzia, otvorené data, udrzatelna mobilita, deti a mladez, medziobecna
spoluprdca, vyuZivanie verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentdlna vychova a
vzdelavanie.

Novy program v oblasti zru¢nosti pre Eurépu, s podnazvom Spolupraca na posilneni fudského kapitalu,
optimalnym spdsobom reaguje na nové trendy v oblasti adaptacie na pracovny, profesijny Zivot. Dal$im
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doleZitym a nadvazujucim dokumentom je Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 —
2020, ktory sa venuje zvysovaniu kvality Zivota mladych ludi.

1.7.1. Dolezita podpora ucasti mladeze v rozhodovacich procesoch a v tvorbe verejnych politik na
regionalnej trovni.

Prikladom je realizacia projektu ,Vidiecka mladez v regidéne” (VMR)(EVS DOP-PO1-5C1.1-2017-5).
https://www.vipa.sk/kategoria/vidiecka-mladez-v-regione. Cielom projektu bolo podporit rozvoj

vedomosti, zru¢nosti, kompetencii a postojov mladych ludi v oblastiach spolo¢enskej angazovanosti so
zameranim na zlep$enie ich sucasnej pozicie a zapajanie do pdsobenia v spolo¢enskom Zivote. Dalsie
ciele projektu st zamerané na posilnenie G¢asti mladych na rozhodovacich procesoch a prehibenie
informovanosti a rozhodovania ob¢anov v témach, ktoré sa ich tykaju. Zmena pristupu k organizovaniu,
riadeniu c¢innosti verejnej sprdvy a nastavenie procesov aj v prospech cielovej skupiny. Podporu
obdianskeho aktivizmu. Udrzanie mladych na vidieku, aby sa spomalilo starnutie vidieka a zvysila sa
sebestacnost vidieka. Pocas prieskumov realizovanych v projekte VMR respondenti odpovedali aj na
otdzky suvisiace s problematikou aktivneho zapojenia sa do verejného a politického Zivota v obci.
Suhrny dotaznikovych prieskumov su zverejnené na web strankach OZ VIPA SK. Nazory ziskané od
respondentov zo Slovenska su zverejnena na web stranke OZ: https://www.vipa.sk/projekt-vidiecka-

mladez-v-regione-vyhodnotenie-vystupov-z-aktivit-projektu.

Jednym z wvystupov projektu je Koncepcia projektu Vidiecka mladez v regidne.
https://www.vipa.sk/kategoria/vidiecka-mladez-v-regione. Tento metodicky materidl je nastroj pre

pracovnika s mladeZou. Poskytuje navod na rozvoj vedomosti, zrucnosti, kompetencii, a vytvaranie
postojov mladych ludi v oblastiach spolocenskej angaZovanosti, k pozitivnemu ovplyviiovaniu
spoloc¢nosti a k dobrovolnictvu.

Na rozdiel od existujucich metodik, sistredujeme sa na mladych ludi Zijucich na vidieku v komunite
obce. Hlavnym cielom je, aby sa s mladymi ludmi robilo v rdmci konkrétnej obce, aby sa zachovala
kontinuita napriek tomu, e mlady ¢lovek zmeni $kolu, pracu, rodinny status. Dalsim cielom je
mobilizacia miestnej komunity a podpora spoluprace jednotlivych kltic¢ovych aktérov. Ak mlady clovek
ostdva Zit v danej obci, je nevyhnutné, aby sa s nim pracovalo priamo v obecnej komunite. Nembézeme
sa pritom spoliehat iba na $kolu alebo externé organizacie mimo obce. V obci by mal fungovat
pracovnik s mladeZou, ¢i uz ako zamestnanec v ramci pracovne] pozicie samosprdvy alebo ako
dobrovolnik.

Miladi ludia ziskavaju pozitivnu skisenost z formulovania nazorov a identifikacie svojich potrieb pre
,doleZitych dospelych”. Pri tvorbe opatreni tykajlcich sa mladeze sa musi zvysit Groven advokacie jej
zaujmov a potrieb. Naslednou odozvou mladych bude aktivnejSie zapojenia sa do rozhodovacich
procesov a tvorby verejnych politik. Principy tvorby mladeZnickej politiky su zaloZzené na dékazoch, a
preto je spOsob ziskavania, triedenia a interpretacie informdcii velmi dolezity. Metodicky materidl
projektu VMR prindsa aktudlne a pravdivé informacie z oblasti mladeznicke] politiky ziskané priamo od
cielovej skupiny respondentov za obdobie realizacie projektu pocas troch rokov (2018-2020).

Pracovnici s mladeZzou méZu intenzivnejsie rozvijat svoje kompetencie v oblasti prezentacie nazorov,
skusenosti a expertizy v prospech tvorby strategickych opatreni zameranych na mladez. Metodika im
umozni ziskat poznatky o postupoch overenych v praxi, ¢o vyuZiju pri zvySovani profesionalnej
kvalifikacie. Stratégia rozSirovania kvalifikacii je v sulade s cielom zvySovat pocet pracovnikov s
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mladeZou - mentorov. Postavenie mladych ludi, ako déleZitych aktérov pri tvorbe podkladov pre
miestnu politiku sa zlepsi ak sa vo vzdeldvacom sektore zvysi podiel tychto pracovnikov. Prave oni
dokazu rozpoznat skuto€né potreby mladych ludi a ich ndzory na kvalitu Zivota v obci.

Samosprava kazdodenne spozndva ndzory mladej generdcie hlavne prostrednictvom zriadeného
pracovnika s mladezou, alebo pracovnika, ¢i dobrovolnika pracujuceho v ramci MVO v konkrétnej obci.
Metodicky material projektu VMR prinasa priklady samosprav, ktoré su presvedcené o tom, Ze mladi
[udia dokdzu svojimi nazormi, myslienkami a postojmi velmi G€inne pomdct rozvoju obce. Ulohou
metodického materidlu je odovzdavanie skusenosti expertov projektu VMR samospravam. Experti
projektu dokazu poskytnut pre obce workshopy, lektorovanie a poradenstvo v oblasti starostlivosti o
mladez, ulahdit a zefektivnit komunikaciu s mladeZzou.Zvysenie zaujmu o slovensky vidiek by bolo
mozné pri jasnom zadefinovani cielov, principov a zrozumitelnom vymedzeni a uchopeni pojmov, ktoré
participativna tvorba verejnych politik pouziva. Pouzitie konkrétnych postupov a metdd zavisi od
socidlnych a spolocenskych podmienok, od aktudlnej situdcie, od miery dbvery, ktorej sa tesia
konkrétni zastupcovia Statnej spravy, samospravnych krajov, alebo miest a obci, ako aj od socidlneho,
¢i kulturneho kapitalu, ktorym verejnost disponuje.
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Navrh opatreni:

Ucast verejnosti si vyZaduje odhodlanie, ¢as, zdroje a energiu ako vstupy - ale prindsa aj

viacero vyhod vo vystupoch.

Ucast verejnosti vtahuje tych, ktorych sa téma dotyka do hladania rieseni,

Ucast verejnosti napomaha budovaniu dovery medzi politikmi, verejnou spravou,
dotknutymi a zucastnenymi,

Ucast verejnosti prebudza zaujem o politicky Zivot a posiliiuje Zivi demokraciu,

Ucast verejnosti aktivizuje, z dotknutych robi zi¢astnenych a dynamizuje procesy
pripravy a participativne projekty,

Ucast verejnosti podporuje budovanie komunity a vzajomny reSpekt medzi politikmi,
verejnou spravou a Ucastnikmi, ako aj medzi u¢astnikmi. Poskytnuté Ukony a sluzby su
vo vacSej miere vzajomne uznavané,

participativny proces je procesom vzajomného ucenia sa, ako taky prispieva k
budovaniu sebauvedomenia,

Ucast verejnosti robi viditelnymi hodnoty, hodnotovu hierarchiu Géastnikov, ako aj ich
zaujmy a potreby,

Ucast verejnosti predpokladd pochopenie k réznym postojom a réznym rieSeniam
problému. ZlepsSuje informacny tok, verejna sprava ziskava pro obciansky pristup, s
orientdciou na rieSenia a s ohladom na potreby,

spoluprdca medzi verejnou spravou a dotknutymi zaujmovymi skupinami zmierfuje
tlak oc¢akavani a izolované lobovanie jednotlivych zaujmovych skupin,

participacia vedie k inovacidm, kedZe vSetci prinasaju svoje znalosti, praktické
skusenosti a kreativitu,

participacia ulahcuje vytvorenie akceptovatelnej stratégie, posilfiiuje trvacnost rieseni
¢im prispieva k pldnovacej stabilite,

participdcia utvara transparentnejSie a odsledovatelnejSie procesy pripravy a
prijimania rozhodnutia,

v procesoch Ucasti verejnosti sa zucastnenym skupindm zlepSuje poznanie
kompetencnej Struktury prostrednictvom ich presného vymedzenia,

zapajanie verejnosti umoznuje zapojenie verejnosti do hfadani rieseni, vysledky tak
mé&zu byt Siroko akceptované a podporované, prostrednictvom Sirokého zapojenia sa
zvysSuje predpoklad lepsej identifikacie verejnosti s ndjdenym riesenim,

intenzivna vymena medzi vSetkymi Ucastnikmi umozniuje zohladnenie r6znych
pohladov, ¢o zlepsuje zabezpecenie vysledkov. Ucast verejnosti tie? prispieva ku
kvalite a lahsej realizacii. Znamena to, Ze Ucast verejnosti moze mat pozitivny vplyv na
Usporu casu a nakladov.
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Zaver

Mnohé sucasné problémy, ako napr. ndrast extrémizmu, korupcia, demografické zmeny s dopadom na
kvalitu socidlnej a zdravotnej starostlivosti, ¢i ekonomicky rozvoj do buducnosti, alebo vazby
vzdelavacieho systému s potrebami dneska ¢i zajtrajSka su rieSitelné len v spoluprdaci mnohych
zUcastnenych Statnych i neStatnych aktérov. Na to je potrebné mat zadefinované verejné politiky v
tychto oblastiach (¢o $tat vacsinou ma, hoci v roznej kvalite a aktualnosti) a v ich ramci aj definovat
role, ktoré by mali zohravat jednotlivi aktéri. Vo viacerych oblastiach verejnej politiky v si¢asnosti nie
je jasne uréené miesto pre nestatnych aktérov vratane mimovladnych organizacii (MVO) pri naplfiani
vizie a cielov danej verejnej politiky. Ci je to dosledkom premysleného pristupu (verejny sektor vedome
nechce, aby v danej oblasti posobili MVO, lebo to povaZuje za neefektivne, alebo mu to nedava
vzhladom k politicko-ekonomickej vizii zmysel), alebo je to désledkom ignorancie (verejny sektor nevie,
ako by sukromné neziskové organizacie mohli posobit v prospech cielov verejnej politiky), alebo je to
dosledkom zotrvacnosti z minulosti (verejny sektor sa nad takou otazkou vobec nezamyslel).

Pre riadiace zodpovedné orgdny a organizdcie tymto vysielame jasny varovny signal. Po 16 rokoch
¢lenstva v EU je najvyssi ¢as naudit sa skutoéne efektivne vyuZivat dostupné zdroje a pouzivat
participativny pristup.

Na vidieku je badatelny rozdiel medzi kvalitou a dostupnostou sluZieb. Sluzby ako zdravotnictvo,
vzdelanie, socidlny systém a administrativa su koncentrované v mestach. Moznosti a prilezitosti vo
vSetkych oblastiach, ktoré by uspokojili potreby fudi Zijucich na vidieku su nedostatocné. Verejnym
institiciam na vidieku chyba schopnost napredovat a inovovat, ¢o je jednym z hlavnych dévodov
odchodu fudi do miest ¢i zahrani¢ia. Nevyhnutne potrebujeme zvysit Usilie a spolupracu vsetkych
zainteresovanych aktérov a zaviest nové metddy prace zamerané na ochranu, zveladovanie a rozvoj
slovenského vidieka.

Slovensko potrebuje modernd, jasnu a stabilnu politiku s dlhodobou viziou reagujucu na aktualne
globdlne a eurdpske vyzvy v kontexte narodnych potrieb a potencidlu podporujuceho trvalo udrzatelny
rozvoj vidieka.

Posilfiovanie aktivnej ucasti verejnosti je aj ulohou VIPA SK. Informovat, sprostredkovat dialdg,
prindsat navrhy rieSeni. Verime, Ze vyvazena multisektorova aktivna spolupraca zodpovednych a
zainteresovanych subjektov na vsetkych drovniach prinesie dobré rieSenia pre celé Slovensko.
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